REVISTA DEFESA E SEGURANCA V.2 (2016)

97

Brasil e Estados Unidos: duas geopoliticas em possivel disputa

Jose Alexandre Altahyde Hage'

Resumo

O objetivo deste ensaio é examinar comparativamente a trajetéria geopolitica dos Estados
Unidos e do Brasil no decorrer do século XX. O texto procura fazer comparagdo dos dois Estados
com o intuito de melhor compreender algumas questdes importantes da atualidade que movem a
politica externa norte-americana e a brasileira para possiveis pontos de atrito. Pelo fato de serem os
maiores paises do hemisfério ocidental, Estados Unidos e Brasil percorrem rotas que podem beirar
a disputa, por exemplo, no campo da energia em que a tecnologia do etanol pode ser de suma
importincia na influéncia sobre o sistema internacional.

Palavras-Chave: Geopolitica da Energia; Politica Externa dos Estados Unidos; Politica Externa do
Brasil.

A Guisa de Explicacao

A crise financeira mundial pode deixar mais a amostra a emergéncia de
novas conjugacdes de Estados que passariam a ter maior responsabilidade pelos negdcios
internacionais. Esse ascendente conjunto pode receber alguns nomes para melhor
identifica-los. Talvez, o termo mais notdrio seja BRICS — Brasil, Russia, India e China.
Contudo, ha também outro, denominado IBAS, India, Brasil e Africa do Sul, com

2
propostas complementares.

Historicamente, a ascensdao de novos Estados que procuram modificar o
sistema internacional ndo € novo, pois, na politica internacional, sempre houve Estados
prontos para lutar pela cabeceira do sistema, Estados que se prepararam, esperando o

melhor momento para militar por transformacdes. Assim, escreve Arrighi, aconteceu com

! Graduagdo em Sociologia Politica pela Fundagio Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESP) em
1995. Especializagdo em Politica Internacional pela FESP em 1996. Mestrado em Ciéncia Politica pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), em 2001. Doutorado em Ciéncia Politica pela Unicamp em
2006. De 2009 a 2010 exerceu atividades pds-doutorais pelo Departamento de Pés-Graduag¢do em Histdria da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Na atualidade € professor do curso de Relagdes Internacionais da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), campus Osasco.

* Isso ndo quer dizer que os BRICS sejam homogéneos em seu comportamento, visio de mundo e interesses
— o0 que leva também a considerar qual o papel que cada um dos membros tem em relacdo aos Estados
Unidos, por exemplo. Apesar disso, para Andrew Hurrel, os BRICS ndo deixam de ser algo original para as
transformagoes do sistema internacional (HURREL, 2009).
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os Estados Unidos no comeco do século XX, ao procurar substituir o poder britanico.

Processo que se concluiu apds 1945 (ARRIGHI, 1994).

A partir do ano 2000, o membro mais promissor pela renovacao do sistema
internacional, em uma era “pds-americana”, tem sido a China, cuja posi¢cao no ranking das
maiores economias ji ocupa o segundo lugar. E claro que essa constatacdo ndo pode ser
simplista, ela ¢ somente uma expressdo de constatacdes atuais, pois haveria necessidade de
melhores estudos sobre a economia chinesa e a possibilidade de aquele pais fazer valer as

projecoes.

Tanto os BRICS quanto os IBAS, sem ordem de importancia, apontam para
uma possivel realidade ainda necessaria de reflexdo, a de que os Estados em
desenvolvimento estariam ganhando poder relativo em algumas instancias da politica
internacional e propondo nova geometria de poder que venha a levar em consideracido os

valores do hemisfério sul.

Apesar dos atuais problemas nacionais, o Brasil também ganharia destaque
na nova geometria internacional. Pela sua recuperagdo econdOmica, pela forma de vir
resistindo a crise politica e pelas suas caracteristicas geograficas, o Pais ganharia nova
dimensdo no século XXI, candidatando-se a lécus relevante da politica internacional

(LIMA e HIRST, 2009).

Preocupagdo regular da politica brasileira € a América do Sul, considerando
ndo apenas a por¢cao meridional, mas também a area caribenha. A regido foi a drea que
mais chamou a atenc¢do do Itamaraty, a Chancelaria nacional, no governo do presidente
Lula da Silva, e parece que assim continuou com a presidente Dilma Rousseff, apesar dos

A 3
problemas econdmicos.

Nos tltimos dez anos, a diplomacia brasileira tem afirmado que a atividade
econOmica do Brasil s6 teria propdsito com uma vizinhanga que também se desenvolvesse,

que participasse do progresso que o Brasil poderia espalhar pela regido. De fato, ndo seria

3 Apesar de esta passagem parecer incongruente, pensamos que a recuperagio brasileira, tanto econdmica
quanto politica, € algo que acontecerd no determinado tempo. Nao podemos trabalhar com a hipétese de que
o Brasil ndo procurard alcancar o patamar que historicamente foi-lhe desenhado, o de participar com alguma
importancia das questdes mundiais. Também ndo devemos nos esquecer de que, neste momento, talvez a
China possa ser o pais que, de fato, merecesse atencdo da Africa e da América do Sul em virtude de seu
capital agressivo. Neste ponto, é necessario dedicar tal andlise em outro espago, pois o assunto demandaria
muita reflexdo.
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conveniente politicamente um aumento na distancia do crescimento econdmico entre 0s
Estados latino-americanos, denotando um principio de indiferenca brasileira (LIMA e

HIRST, 2009).

Ao utilizar suas institui¢des para fins diplomaéticos, o Brasil ganha projecao
em paises da vizinhanca, principalmente na Venezuela, Argentina e Paraguai. Por
intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES),
Brasilia contribui para constru¢des de obras de infra-estrutura, como refinarias, sistemas
metroviarios, redes de transmissdo de energia elétrica etc. Obras que conferem ao Pais

imagem de ator preeminente na regiao.

Por outro lado, essa ascensdo ‘“‘virtuosa” do Brasil pode provocar dois
impactos politicos. Primeiro, o de que essa projecdo pode carregar o virus do
expansionismo nacional em detrimento de parceiros relativamente fracos, na relagdo
desigual entre o Estado brasileiro e o paraguaio, por exemplo. J4 o segundo impacto tem a
ver com a escalada descendente dos Estados Unidos, poténcia considerada, até entdo,

fundamental para a América do Sul.

Assim, duas linhas se cruzam: a primeira, de ascensao brasileira, cruza com
a descendente norte-americana. Por isso, enquanto a brasileira procura sedimentar nova
posicdo, Washington se esforca para conservar a que j4 tem, dai a possibilidade de choque
geopolitico entre os dois Estados, sendo a arena de embate duas regides que tocam aos
interesses dos dois atores: a América do Sul e a Africa Ocidental, tendo como ponto de

irradiacdo Angola. *

Os pontos de disputa ndo precisam se limitar somente aos mencionados
acima. A prépria existéncia produtiva da Bacia de Santos, tendo seu dpice no pré-sal,
também pode ser ponto de conflito. Isso porque a legislagao de direito internacional ainda
ndo estd totalmente resolvida para se saber se aquela drea fica, efetivamente, dentro da
soberania brasileira, abrindo perspectiva de contestacdo ou de manipulacdo de forcas

contrarias ao Brasil.

* Ainda que possa parecer fruto de “conspiracdes de mentes exageradas”, duas questdes ganham corpo neste
ponto: a penetracdo de forgas militares norte-americanas no Paraguai, mesmo a convite daquele governo, e o
suposto relangamento da IV Frota naval que coloca novamente os Estados Unidos nos mares do Atlantico
sul. Sobre esse ponto ver César Flores (FLORES, 2005/2006).
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Neste ensaio, ndo hd pretensdo de se basear em uma metodologia coesa e
coerente com o assunto proposto. O objetivo € tdo somente comparar duas experiéncias
nacionais, de Brasil e Estados Unidos, por meio de revisao bibliografica no que concerne a
locomocdo desses paises na América do Sul e na Africa em busca de influéncia politica e

recursos materiais.

O texto estd dividido em trés partes. Na primeira, procura-se verificar, muito
sinteticamente, alguns pontos da evolucdo geopolitica norte-americana no século XX. Na
segunda, hd o mesmo intuito com o Brasil, guardadas as devidas propor¢des. Na terceira
parte, tencionar-se-4 demonstrar os possiveis pontos de friccao entre as duas poténcias por

causa dos mesmos objetivos.

Geopolitica Americana: Breves Observacoes

Em célebre passagem de A Democracia na América, Aléxis de Tocqueville
havia vaticinado que o mundo encontraria dois grandes Estados como expressdes mais bem
acabadas de vigor, trabalho e poder no decorrer do século XIX: Estados Unidos da
América e a Rissia Imperial. Isso porque, para o pensador francés, os Estados Unidos
ganhariam mundo pela sua capacidade de criar riqueza e engenhosidade. J4 a Russia teria
seu quinhdo em virtude de sua for¢a incomensurdvel. Um ganhara pela enxada e o outro

pela espada (TOCQUEVILLE, 1985).

De certa forma, Tocqueville havia percebido a bipolaridade que, na segunda
parte do século XX, fora denominada Guerra Fria, apontando o choque de dois grandes
Estados territoriais. Pelo fato de aquelas grandes poténcias terem tido o “fatalismo” de seus
enfrentamentos por causa da disputa ideoldgica, alguns analistas passaram a opinar que
Washington e Moscou disputariam poder de qualquer forma, sobretudo se o embate fosse
interpretado como conflito entre dois sistemas sociais, politicos e econdmicos

(HALLIDAY, 2008).

Vale dizer que, independente de ter havido Guerra Fria, na leitura de Leonel
Itaussu Mello, Estados Unidos e Riissia (Unido Soviética) teriam seus caminhos cruzados
de qualquer modo (MELLO, 1999). Uma vez se tratando de duas concepcdes geopoliticas
confrontadoras, ganhando espaco e maximizando poder na esfera internacional, tornar-se-
ia real o enfrentamento que acabou ocorrendo, mas substituindo a leitura puramente

geopolitica pela ideoldgica.
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A Guerra Fria foi uma disputa com roupagem liberal e marxista, mas que
pode ser ressuscitada, neste momento, pela busca da politica de poder e sem o emprego
direto das grandes ideologias, como havia no passado. Isto porque quando se trata dos
esfor¢os que as duas poténcias empregam para influenciar dreas estratégicas e promissoras
em hidrocarbonetos, como a Asia Central e Cducaso, as ideologias tém uso somente de

modo supletivo.

Mas, como foi salientado, o programa da geopolitica norte-americana nio €
criacdo da segunda metade do século XX, embora fora nessa época que ele chegou ao seu
ponto maximo. Estudiosos do tema haviam apontado que os Estados Unidos do século XIX
estavam fadados a ser poténcia maritima, espalhando sua preeminéncia tanto no Caribe

quanto no Pacifico.

Um dos mais citados estudiosos da questdo foi o norte-americano Alfred
Mahan, cuja opinido era de que seu pais sucederia a Gra-Bretanha como a mais importante
poténcia maritima no decorrer do século XX (MAHAN apud MELLO, 1999). A leitura
classica da geopolitica aponta para a existéncia de uma dialética histérica em que duas
poténcias lutam pela preeminéncia politica e econdmica em determinados tempos. Na
antiga Grécia, essa luta havia sido travada pela Atenas naval contra a territorial Esparta. Na
era moderna, os contendores seriam a Gra-Bretanha, pelos mares, contra Franga que havia

estendendido seu poder pelo continente. >

Ja o século XIX, teve a vencedora britanica disputando espago com a
Alemanha Imperial e com a Rissia Czarista. Mas, o esgotamento dos recursos do poder
britanico, na visdo de Hans Morgenthau, abriu espaco para quem pudesse substitui-los,
embora, para todos os casos, Londres ainda fosse a sede da mais importante forca naval,
oficialmente até 1922, quando o premié Lloyd George havia aceitado a limitacdo de sua

frota para equilibra-la com a dos Estados Unidos (MORGENTHAU, 2002).

Por conseguinte, confirmando sua vocacdo maritima no século XX, os

Estados Unidos se tornaram poténcia de duas saidas, os oceanos Atlantico e Pacifico,

> Estamos simplificando para ndo escapar dos limites e do assunto principal. Isso porque o antipoda
intelectual do poder naval, o poder terrestre, foi o gedgrafo britdnico Mackinder com a célebre formulagdo do
heartland, a drea pivO territorial, que contemplaria recursos ilimitados a poténcia que dominasse a Europa
Oriental e parte da Asia. Na época desse embate, os Estados credenciados para amainar o poder naval
britdnico era a Russia e a Alemanha, poténcias medianas, nos mares, mas com grande afinco de conquistar
riquezas territoriais, como petréleo (SANTOS, 2003).
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distribuindo sua presenca no Caribe, Atlantico Norte e Indico, dando de frente com a
propria Russia (depois Unido Soviética) e o Japao Imperial que, a exemplo das grandes
poténcias ocidentais, também havia delimitado o extremo asidtico como &area exclusiva

para sua afirmacao de poder.

Mesmo com enorme projecdo de poder, Washington ndo jogava muito forte
na politica sul-americana, embora houvesse temor pela proximidade. Isso ndo quer dizer
que tenha inexistido conflitos diretos. Um cldssico da politica brasileira, A Ilusdo
Americana, de Eduardo Prado, enumera perturbacdes que os Estados Unidos fizeram na
América Meridional, exigindo abertura comercial dos portos e cobrando dividas, como € o
caso da agressdo a Venezuela e ao Chile no final do século XIX (PRADO, 2005). Porém,

nada que efetivamente tocasse o Brasil ou a Argentina. °

z.

E claro que, no decorrer do século XX, principalmente na gestao do bardo
do Rio Branco, os Estados Unidos procuraram tirar vantagem econdmica no Brasil. Um
dos pontos que pode ser citado para esse fim foi a existéncia de agrupamento empresarial,
anglo-americano, chamado Bolivian Syndicate, para demover o conflito territorial entre o
Brasil e a Bolivia pelo territério do Acre. Em 1904, jogando a imprensa norte-americana
contra aquele grupo, o Itamaraty alegava que a Amazonia ndo era drea de interesse dos
Estados Unidos, por isso mesmo o Brasil solicitava atencdo da Casa Branca para findar

aquele sindicato.

Em todo caso, havia a imagem de que a América do Sul, diferente da porcao
central, ndo era ponto primordial do exercicio geopolitico norte-americano, ficando, assim,
o Brasil, a Argentina e o Chile com mais liberdade de acdo. E isso ocorreu com a escalada
de rivalidade que os trés Estados tiveram por causa de preeminéncia politica propriamente

dita que imprimiam em disputas territoriais.

Na visdo de Giovani Arrighi, a escalada geopolitica norte-americana nao se

deu somente pelas armas, algo substancial também agregou poder: as financas. No

® Talvez o caso mais marcante de alguma perturbacdo norte-americana ao Brasil tenha se dado com a
chamada Revolta da Armada, em 1892, em que a Marinha dos Estados Unidos desrespeitou condutas dos
colegas de arma, tratando de modo descorté€s os militares contrdrios ao presidente Floriano Peixoto. Mas,
para José Hondrio Rodrigues e Ricardo Seitenfus, a responsabilidade inicial para aquele acinte havia partido
justamente do governo que havia solicitado o emprego de forgas internacionais para resolver uma questdao
que cabia somente a soberania brasileira. A macula da soberania pelo desrespeito se deu, assim, com a
anuéncia do governo central (RODRIGUES e SEITENFUS, 1995).
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passado, a Gra-Bretanha havia sido “a senhora dos mares”, mas ela fora também centro
dindmico do sistema econdmico, aglutinando o capital de todo o mundo, sem o qual nao
havia porque construir Armada de classe global. Da mesma maneira, os Estados Unidos,
ap6s a Primeira Guerra Mundial, passam a ter, em Nova York, o novo centro mundial do

capitalismo (ARRIGHI, 1994).

Ao procurar conciliar projecdo militar com capacidade financeira, os
Estados Unidos despontaram, apds 1945, como superpoténcia, cujo papel ndo seria
somente manter seus proprios interesses, mas também conservar estabilidade na economia
internacional, de modo que todos poderiam ganhar alguma coisa. Essa politica seria
importante para direcionar recursos financeiros para dreas geopoliticamente sensiveis,

como a Europa Ocidental e Japao.

Dai sairia a peculiaridade estadunidense, visto que sua relevancia na Guerra
Fria ndo se dava somente pelas armas atdmicas, mas também pelo seu papel de animador
da economia mundial, em que o desenvolvimento poderia ser conveniente.” Alids, a mesma
coisa havia feito o Reino Unido, quando de sua hegemonia, bancando o livre-cambismo e o

anti-escravismo como politicas civilizatorias.

Em principio, a escalada norte-americana ndo reproduziu toda a virtude da
britanica no século XIX. Interesses mais complexos da Guerra Fria e disputa ideoldgica
fizeram com que Washington as vezes abracgasse atos que resultavam no egoismo e no
apoio ao autoritarismo de toda forma, haja vista, os ocorridos na América do Sul, dos anos
70, e o préprio decreto do governo Nixon que findou o padrao ouro que dava alguma regra

a economia internacional.

Outra questdo relevante a mencionar sobre os aspectos geopoliticos norte-
americanos tem a ver com a energia. Apds 1945, ficou cada vez mais patente que tanto os
Estados Unidos quanto a Europa Ocidental iriam necessitar de recursos energéticos em
escala crescente. Ao sair da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos produziam

praticamente 50% de toda a economia mundial. Da mesma forma, o pais consumia também

" E o que podemos chamar estabilidade hegeménica, conforme o termo de Robert Gilpin, quando se refere
aos Estados Unidos como o garante do equilibrio econdmico e politico internacional. Na qualidade de
poténcia hegemdnica, Washington usaria seu peso ndo somente para interesse proprio, mas sim para algo
que pudesse ser universalizado, como o livre-comércio e o estabelecimento de regras comuns a todos, os
regimes internacionais (GILPIN, 2002).
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metade de toda a producdo. Atualmente, em virtude da relativa perda econdmica daquela
poténcia, seu consumo de energia estd na casa de 22% da producao mundial, o que ainda é

fato da maior relevancia. ®

Ap6s o ano de 2000, a administracdo de George W. Bush havia deixado
bem claro que a missdo primordial daquele governo era maximizar a seguranga energética
do pais, procurando conservar condi¢des positivas em dreas de prospeccao amigdveis,
como a Arédbia Saudita e Nigéria, e procurar fincar pé em outras mais delicadas
politicamente, caso do Iraque (SEBILLE-LOPEZ, 2006). Na concepcio daquele governo,
conservar fontes de producdo energética ndo dizia respeito somente aos Estados Unidos,
mas também a seus aliados de plantdo que, sem os recursos de poder do grande aliado,
precisavam de uma mao amiga para obter petréleo, o que parecia ser o problema da

Espanha, Itdlia, Japao e Polonia (GOWAN, 2003).

Por vez, embora a plataforma democrata do presidente Obama dé a
impressdao de ser mais cosmopolita que a republicana de Bush, no quesito energia, o que
emerge é realmente uma postura que chega a ser suprapartidaria. Em outras palavras, tanto
a primeira quanto a segunda, no fundo, ndo seriam tdo divergentes quando o assunto é
seguranca energética, até porque as premissas apontam para o aumento da dependéncia
norte-americana a producdo exterior de hidrocarbonetos. Eis uma questdo que, por mais
debatida que seja, ndo altera significativamente a verdade de que aquela poténcia é carente
de energia para se manter na cabeceira do sistema internacional. Em parte, seu peso

geopolitico vai ser direcionado para esse fim (JUHASZ, 2009).

Alguns Aspectos Geopoliticos Brasileiros

Embora os fatores de poder brasileiros sejam menores do que os
estadunidenses, relacdo do produto interno bruto, populagcdo, pesquisa, tecnologia e
numerdrio militar, ainda assim, € possivel perceber que o Brasil também tem percepg¢des
geopoliticas dignas de nota. Se a realidade dos Estados Unidos se encontra no Atlantico
Norte, Pacifico e Oriente Médio, a projecdo brasileira é mais modesta, limitando-se

historicamente a América Latina e posteriormente a Africa Ocidental.

¥ Esses dados podem ser observados no sitio eletronico da empresa British Petroleum. As Stastical Review of
Word Energy da BP sdo da maior utilidade para quem se preocupa com a evolugdo do consumo energético e
as dreas produtoras.
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Nao ha exatamente um periodo histérico para marcar de onde comecou a
percepcao brasileira pela geopolitica. Mesmo antes de o Pais se constituir em Estado
nacional independente, em 1822, ja havia nele preocupagdes em relacdo as suas fronteiras
e limites geograficos. Sobre isso é licito mencionar a figura de Alexandre de Gusmao e sua
atuacdo no Tratado de Madri, de 1750, em que as posses portuguesas na América
incorporaram &reas platinas de fundamental importincia para a aquisicdo de sua

consciéncia geopolitica.

Da mesma forma pode-se citar José Bonifidcio de Andrada, cuja visdo de
Brasil ndo era divorciada da concepg¢do de Estado, de ente possuidor de vontade nacional,
que devia vislumbrar questdes de riqueza mineral, demografia, economia propriamente
dita, bem como equilibrio politico. Sob esse fito, ndo ha divida que tanto Gusmao quanto
José Bonifacio exerceram principios geopoliticos, ainda que seus perfis fossem regidos de
modo intuitivo e sem o acompanhamento que posteriormente se convencionou chamar
“cientifico” e “académico”. Isso porque a sistematizacdo da geopolitica, e da propria
geografia, passou a ganhar corpo na segunda metade do século XIX, pelos escritos de

Ratzel, entre outros. ?

Colonia portuguesa, ou Estado independente, pouca importincia havia para
a montagem da consciéncia geopolitica brasileira. Pelo Tratado de Madri, por exemplo, o
territorio nacional se expandia sem levar em conta se aquela acdo era conveniente para
Lisboa ou para o Rio de Janeiro. Para quem nascia na colonia, “brasileiro”, a dilatacdo da
massa territorial era fruto do esfor¢o nacional, que contava com alguma ajuda da metrépole

(RODRIGUES e SEITENFUS, 1995).

Em consonincia com essa premissa é que compreende também os tratados
de limites concebidos pelo bardo do Rio Branco, entre 1898 a 1910, em que praticamente
houve acréscimo de 10% na drea que atualmente conforma o territério nacional
(RODRIGUES e SEITENFUS, 1995). A anexac¢do de antigas disputas, como a da Guiana

Francesa, ndo € resultado efetivo daquele chanceler, mas sim algo que remonta a acdo

? Frederich Ratzel, para todos os casos, foi o organizador do pensamento geopolitico universitério, encarando
o Estado como ser integrado ao meio-ambiente, o que seria a economia, para a produgdo de bens mensurdveis
e intelectuais, como a educacdo voltada para a ciéncia. Ele expressou a mixima de que os Estados,
compreendendo sua geopolitica, seguiam “leis” prementes a sua prépria histéria e geografia, como as Leis de
Crescimento Espacial que denotavam uma vis@o orgéanica do desenvolvimento do Estado, como se ele fosse
um corpo vivo (RATZEL, 1990).
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geopolitica de dom Jodo VI e a sua tentativa de tomar a colonia francesa na América
Meridional, bem como a Banda Oriental, atual Uruguai, como documentou o historiador

Oliveira Lima (LIMA, 1996).

Contudo, foram as duas primeiras décadas do século XX que ajudaram a
definir o foco geopolitico brasileiro. Por meio de estudiosos do Exército nacional, entre
outros, considerou-se a importancia regional que mais tocava ao Estado. De inicio, Mario
Travassos havia estabelecido que o ponto de interesse geopolitico para o Brasil estava
justamente em uma area de transicdo entre duas bacias hidrograficas - 4rea sensivel que
deveria ser observada pelo Rio de Janeiro ou por Buenos Aires. Essa drea seria o heartland
sul-americano localizado nas proximacdes da Bolivia, do Paraguai, do Centro-Oeste
brasileiro e da propria Argentina. Um tridngulo que recebe a influéncia das bacias platina e

amazonica. '’

Nos escritos de Travassos (in MIYAMOTO, 1995), havia uma disputa,
ainda que velada, entre Argentina e Brasil para estender influéncias naquela area pivd do
subcontinente americano. A premissa era andloga a apresentada por Mackinder quando se
refere a seu heartland na Europa Oriental a caminho da Asia Menor. Vale dizer, quem
dominasse a zona de transi¢do hidrogréfica, entre o Paraguai e a Bolivia, teria maiores
possibilidades de influenciar os negdcios sul-americanos, constituindo também uma

hegemonia regional.

Para aqueles formuladores de politicas, a disputa com a Argentina nao era
sem razdo, uma vez que o Estado platino havia entrado no século XX com fatores de poder
superiores aos brasileiros, o que a credenciava a ser poténcia regional. Sobre isso, apenas
como nota, recorda-se a preocupacio naval que o bardo do Rio Branco tivera para que a
tonelagem brasileira ndo ficasse aquém da vizinha. Por isso, o Rio de Janeiro havia
encomendado novos vasos de guerra para equilibrar a situacdo — que nao se concluiu por

causa da Primeira Guerra.

' Golbery do Couto e Silva também percebe esse heartland como drea dinimica politicamente entre
Argentina e Brasil para o balando do poder regional. Por outro lado, se essa zona pivd era de suma
importancia geopolitica, ela deveria ser, entdo, alimentada pela economia do sudeste pelo tridngulo Sédo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais por meio de elementos industrializados, investimentos e recursos de
variados (COUTO e SILVA, 1981).
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Além do poder naval, a Argentina havia instituido vontade nacional para
adentrar nos negdcios politicos e econdmicos de Estados relativamente fracos e
dependentes, de alguma forma, de Buenos Aires. Bolivia e Paraguai eram os clientes que a
Argentina tenciona segurar, até porque sao dois paises que necessariamente tém ligagcoes
tanto com a bacia amazdnica quanto a platina. Dai a aten¢do de Travassos para que o
Brasil ndo se conformasse com a preeminéncia portenha, vista como ponto de partida para

voos mais altos.

A disputa regional Argentina — Brasil perdurou até os anos 1970, quando
deu a entender que os dois paises haviam perdido o folego em virtude de crises
internacionais da divida e do petrdleo. Antes disso, os anos 50 marcam a busca brasileira
para construir seu poder nacional e tentar modificar a posi¢do dos vizinhos que eram, até
entdo, dependentes da Argentina. No segundo governo Vargas, procurou-se concluir a
ferrovia que ligasse a cidade de Santos (SP) até Corumbd (MS), mas ainda com o intuito de
estender aquela linha até areas produtoras bolivianas, como Santa Cruz de la Sierra, com a

ajuda financeira do Brasil.

O principio disso era fazer com que a Bolivia tivesse meios de comunicac¢ao
alternativos ao porto de Buenos Aires. Por conseguinte, o Brasil ainda poderia importar
bens energéticos bolivianos que, na época, cogitava-se de comprar petréleo. Assim, da
mesma forma que Travassos havia imaginado seu heartland nos anos 1920, Golbery do
Couto e Silva concebe a importancia da drea pivd que passa pelos vizinhos menores
(COUTO e SILVA, 1981). Isso porque ndo havia somente a presenca do petréleo a contar,
mas também os proprios recursos hidricos que muito ganharam relevancia nos anos 60 e

70, com a Usina de Itaipu.

Se houve dpice sobre as preocupagdes geopoliticas nacionais, procurando
maximizar o posicionamento brasileiro, bem como tirando partido das infraestruturas, ele
se deu justamente nos anos 70. Levando em conta que grandes obras de engenharia ndo
sd0, necessariamente, inocentes nos aspecto politico, o poder nacional havia projetado

grandes empreendimentos capitaneados pelo Estado. De inicio seriam apenas obras que
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atendiam as necessidades domésticas, como geracdo de energia elétrica, de transportes e de

. ~ doqinn 11
integragdo doméstica.

Dessa forma, a constru¢do da hidrelétrica de Itaipu, da rodovia federal 277
(ligando Foz do Iguagu ao porto de Paranagud), a emergéncia do porto de Rio Grande, e
outras, tinham também apelo geopolitico, uma vez que elas podiam atrair Estados menos
fortes para a al¢a de influéncia do Brasil, o que se deu efetivamente com os dois primeiros
empreendimentos com o Paraguai, no primeiro caso, e com o Uruguai no quesito de uso

portudrio (CAUBET, 1991).

Na atualidade, e superado o drama com o qual a geopolitica era apresentada
pelo bloco de poder, mormente expressado pelos militares do movimento de 1964, ha
novas expectativas de repensar a geopolitica sob temas contemporaneos que ndo se
ligariam, nomeadamente, a tracos cldssicos de poder, como disputa de territério ou de

. e . 12
recursos naturais limitados.

Na década de70, houve quem atribuisse a geopolitica perfil fascista,
procurando ligar esse corte aos governos militares que procuravam a expansdo politica
sobre a América do Sul. * A partir de 1990, com a redemocratiza¢io e com o
amadurecimento do tema, a geopolitica casou-se muito bem com a mixima de que ela
pode coexistir com planos de integragcdo regional e cooperagdo. Isso porque a constituicdo
de planos de integracdo regional, com vistas a marcar terreno perante os Estados Unidos,

nao deixa de ter coloracdo geopolitica.

A preocupacdo geopolitica brasileira passou a abarcar posi¢cdes que nao sao

necessariamente contraditérias, se houver coeréncia com seus propdsitos. Em outras

" Tratava-se das preocupagdes do I Plano Nacional de Desenvolvimento em que um dos pontos era a
integracdo nacional por meio de obras de infraestrutura, como as rodovias federais Belém-Brasilia e Cuiaba-
Santarém.

2 Com o advento do movimento politico-militar de 1964, o programa geopolitico nacional ganhou novo
alento e ares que o ligava diretamente aos fatores cldssicos de poder. Esse programa, reformado pelo
presidente Castelo Branco, levou em conta a posi¢do que o Brasil deveria ter no aproveitamento energético
da bacia do Parand/Prata, bem como a integracdo fisica que deveria existir, mas sempre capitaneada pelo
Brasil. Para o professor Miyamoto ndo se pode afirmar, de pronto, que o programa geopolitico dos militares
seja resultado de demoradas reflexdes da Escola Superior de Guerra, uma premeditacdo. No entanto, h, sim,
como dizer que se tratava de formula¢des bem acabadas, que tinham o fito de transformar o Pais em poténcia
respeitada no Ambito internacional (MIYAMOTO, 1995).

3 Alguns autores brasileiros fazem parte desse elenco. Paulo Schilling, por exemplo, advogava que a
geopolitica era ferramenta do expansionismo, primeiro para os alemées nos anos 1930 e 1940; depois para o
Brasil dos anos 1970 (SCHILLING, 1981).
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palavras, colaborar para que haja democracia em paises importantes para Brasilia ndo
deixa de ser preocupagdo geopolitica; apenas seus vetores tém outros simbolos. Por
exemplo, € de todo interesse nacional que a Bolivia tenha estabilidade politica, que haja
democracia nela. Da mesma forma, o pensamento é andlogo para o Paraguai. E qual a
razdo disso? A razdo suficiente € que ambos s@o responsdveis, de alguma forma, pela

estabilidade econdmica do Brasil.

Isso porque 50% do gés natural usado no Brasil é importado da Bolivia,
constituindo um complexo de dependéncia perante aquele Estado. Com o Paraguai o Brasil
mantém sociedade na maior usina hidrelétrica do mundo, da qual o Pais tira 25% de toda
sua energia elétrica. Além disso, ndo seria ilicito dizer que a regido brasileira mais
industrializada, o sudeste, tem seu comércio, agricultura e inddstria amplamente movida

pela energia de Itaipu.

Na mesma instancia, o Estado brasileiro passa a alimentar vertentes que
podem trazer beneficios, como projetos regionais de seguranca e coordenagdo de conflitos,
por exemplo, a Unasul. Querer viver em uma América do Sul equilibrada, que possa se
desenvolver economicamente, transforma-se em interesse brasileiro sem que haja,
obrigatoriamente, desligamento com o pensamento cldssico da politica e da propria
geopolitica. Se isso ndo for realizdvel, entdo, como manter a regularidade das integragdes
fisicas, pontes e usinas hidroelétricas? Como alargar o intercambio energético que passa
também pela producdo de dlcool combustivel? Sdo questdes que merecerem reflexdo no

ambito da geopolitica.

Possiveis Pontos de Friccao Geopolitica

Como foi mencionado neste ensaio, a hipétese de choque entre Brasil e
Estados Unidos em busca de seus objetivos geopoliticos tem sido baixa até a atualidade —
nao por uma virtude de democracia, mas por causa dos caminhos relativamente separados
entre as duas poténcias. A razdo para a baixa disputa entre os maiores Estados do
continente pode ser encontrada em uma espécie de “divisdo de trabalho” em que
Washington se encarregaria dos grandes problemas estratégicos e politicos, deixando para

Brasilia a administracio de questdes regionais. Além do mais, para geracdes de
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governantes brasileiros, sob a 6tica politica, psicoldgica e cultural, um enfrentamento dos

Estados Unidos dificilmente seria crivel. '*

Sobre isso, a baixa preocupagdo que a sociedade brasileira tem
historicamente em relacdo a seguranga nacional ocorre justamente pelo fato de o Brasil ter
pouquissimos enfrentamentos militares, fazendo com que a falta de conflitos armados
regulares contribua para uma mentalidade coletiva de “despreocupacdo”. Contudo, para os
autores, esse espirito de paz e seguranga nao anula, necessariamente, ameagas iminentes
que possam surgir de meios nem sempre identificiveis pelas relagdes politicas

convencionais (VIDIGAL, CUNHA e FERNANDES, 2006).

Essa divisdo de trabalho ndo é recente. Nos anos 60, os governos militares
se arrogavam para obter reconhecimento dos Estados Unidos sobre as reais condigdes
brasileiras para resolver questdes sul-americanas e do Atlantico Sul, que abarcaria a Africa
Ocidental, como Angola. Por isso, a busca de reconhecimento brasileiro por maiores
competéncias variava da simpatia a crise com Washington. A simpatia se dava quando a
Casa Branca percebia a boa vontade brasileira para resolver problemas de Guerra Fria, por

exemplo.

Em compensacao, as relagdes entre os dois Estados se azedavam quando o
proprio governo da ocasido se percebia como secundério ou melindrado em seu papel de
poténcia ascendente. O primeiro caso, de simpatia, pode ter ocorrido no governo Castelo
Branco (1964 a 1967) e seu convivio conveniente perante a superpoténcia. Ja os melindres
ganharam corpo a partir do governo Costa e Silva até chegar ao dpice no governo Geisel
(1974 a 1979), quando houve elevada critica do Itamaraty contra o engessamento do poder

mundial. >

J4 os anos de 1990, apds a experiéncia malograda do “Brasil poténcia” do

periodo militar, foram, portanto, paradoxais para a politica externa brasileira e sua projecao

' De fato, mas isso ndo quer dizer que as relacdes entre Brasilia e Washington tenham sido obrigatoriamente
regular e sem desgastes. Para Hurrel, no grupo dos BRICS, o Brasil tem sido o pais com nimero de
desentendimentos, com relacdo aos Estados Unidos, superior aqueles que exercem atividade politico-
estratégica superior pelos seus histéricos de concorréncia internacional e busca de preeminéncia, como China
e Ruassia (HURREL, 2009).

"> Sobre isso nos lembremos da atuacdo critica do embaixador Aradjo Castro para quem o sistema
internacional de Estados estava em processo de congelamento de poder em todo o periodo da Guerra Fria,
dificultando bastante a locomocdo dos Estados em desenvolvimento carentes de investimentos econdmicos e
melhoria das condicdes sociais (ARAUJO CASTRO, 1982).
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geopolitica. Paradoxais, na medida em que praticamente o Brasil havia deixado de
imprimir uma politica de personalidade perante as grandes questdes internacionais,
preferindo corroborar as decisdes dos governos Clinton, dos Estados Unidos, e de Tony
Blair, do Reino Unido. Fora uma atuacdo politica normal, conforme o termo de Amado
Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (CERVO e BUENO, 2002). Normal, porque € preferivel

evitar desgastes e crises nas quais o Pais possa perder.

Mas, por outro lado, havia também esforcos para se procurar maior
participacao internacional, como no final do governo Fernando Henrique Cardoso, dando a
entender o quao o Pais desperdicou tempo e capital politico ao corroborar preferéncias do
hemisfério norte. Um dos atos mais originais desse namoro esfriado foi a decisdo brasileira
e indiana de quebrar patentes de medicamentos considerados urgentes para a saude
publica, dando inicio a fabricacdo nacional de medicamentos de grande complexidade

farmacéutica, os genéricos.

Por conseguinte, a partir de 2003, a Chancelaria brasileira passaria a elevar
cada vez mais o tom da critica contra o hemisfério norte e o modo sob o qual se conforma
o sistema econdmico internacional. Entre outros resultados, seguiu-se nao sé o
renascimento do dlcool combustivel mas também o direito que o Brasil teria para pesquisar
elementos sensiveis, como nucleares. Deste segundo, emergiu novo programa nuclear,
menos ambicioso do que aquele do governo Geisel, mas suficiente para completar a

pesquisa sobre enriquecimento de uranio com esforcos domésticos.

Aqui € necessaria uma explicacdo. Com relacdo aos combustiveis
renovaveis, ¢ bom considerar que ele ndo perde o apelo geopolitico por ser renovdvel.
Alids, esta é uma questdo de suma importancia, uma vez que, pelo fato de ser combustivel,
o dlcool, ou outro insumo, ndo perde o teor politico em analogia aos hidrocarbonetos.
Guardadas as devidas propor¢des, como elemento energético, o etanol pode ser tdo
complexo politicamente quanto o petréleo, pois ambos sdo empregados na manutengdo do

sistema econdmico internacional, capitalista.

Nos dltimos dez anos, o dlcool combustivel, etanol, entrou em grande
evidéncia por causa de duas premissas: renovacdo e conservacdo ambiental. Renovacao,

porque se trata de combustivel resultante de cana-de-agucar, sempre a mao, a0 menos

quando as condi¢des econOmicas sdo convenientes para o produtor. Com relacdo ao meio
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ambiente, trata-se de insumo que ndo emite CO2, pois, em sua constitui¢do quimica, o

elemento carbono tem outra caracteristica.

Dessa forma, por ser elemento de grande apelo ambiental e econdmico, o
etanol se transformou em item de politica externa, sendo promovido ad nauseam pelos
operadores do Itamaraty. Mas, pelo fato de o dlcool ser renovavel significa ter menos apelo
politico? Necessariamente, ndo. Isso porque hd duas implicacdes que merecem comentario.
Primeiramente, embora seja elemento renovavel, o etanol tem sido um combustivel
essencialmente brasileiro por causa da exceléncia tecnoldgica e condi¢cdes geogréaficas que
agraciaram a producdo nacional. A segunda implicacdo diz respeito ao teor de dependéncia
que pode haver entre produtor e consumidor, sendo o equilibrio mais preocupante para o
segundo. Vale dizer, se nao € conveniente alimentar dependéncia sob a importacdo de
combustiveis fésseis, o que ocorre em parte na relagdo entre os Estados Unidos (com
destaque para aliados da OTAN) e a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), também ndo seria licito assistir a dependéncia a outro insumo, mesmo sendo

renovavel e produzido por um pais considerado “amigo” como o Brasil.

A transformacao do dlcool combustivel em commodity, portanto negociado
internacionalmente, € algo ndo totalmente analisado na politica brasileira. Isso porque a
transformac¢do de um insumo bdsico em commodity implica aceitar regras, de um tipo de
regime internacional, que nem sempre vao ao encontro das perspectivas do Estado
produtor. Em outra instancia, a cadéncia da economia internacional da energia, renovavel
ou ndo, nao reside no fornecedor — o que geralmente € creditado como fator de poder a
quem produz energia. No fundo, ndo € totalmente verdadeira a maxima de que os membros
da OPEP agregam poder junto aos Estados consumidores que s@o pobres em petroleo, uma
vez que o insumo ndo é negociado nos paises produtores, mas sim nos centros mundiais de

poder (GOWAN, 2003). '°

Ser grande poténcia requer algumas caracteristicas. Grandes poténcias sao
aqueles Estados, cujos interesses sdo mundiais. Assim, na leitura de Kenneth Waltz, para

buscar e conservar seus interesses espalhados por todo o mundo, a grande poténcia utiliza

' Peter Gowan denomina Complexo Nova York-Londres esses centros internacionais de poder onde os
insumos sdo negociados, dando pouca margem de acdo para os produtores, por isso o grande grau de
corrup¢do e monetarizacdo. Tudo isso para compensar, de alguma forma, a exclusdo de boa parte das
sociedades nacionais dos ganhos daquelas negociacdes (GOWAN, 2003).
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seus fatores de poder nacional, forcas armadas, vitalidade econdmica e cientifica, industria
cultural etc. No ambito dos conceitos, do debate neorrealista, que é proximo da geopolitica,
os Estados que detém esse perfil preferem obter seguranca energética, o que significa nao

depender de importacdes (WALTZ, 2002).

Nao depender da importacdo de insumos energéticos vale tanto para o
petréleo quanto para o dlcool combustivel. E sabido que os Estados Unidos procuram obter
equilibrio energético desde os anos 70, quando o presidente Carter lancou sua doutrina
para “enquadrar” o Oriente Médio e nao usar o 6leo como instrumento de politizacdo. Nos
anos de 2000, o presidente Bush apenas relancou uma preocupacdo que ndo era

originalmente dele, mas do Estado.

Em principio, os Estados Unidos lancaram um programa de seguranga
energética que tivesse alguns bragos convergentes: 1- Nao deixar de imprimir politicas de
ascensdo no Oriente Médio, caso do Iraque e do Kuait. 2- Maximizar relagdes proveitosas
com o Canadd e aproveitar seus recursos abundantes, gés natural e areias betuminosas. 3-
Aprofundar nas pesquisas cientificas para obter combustiveis sintéticos ou renovaveis.
Neste terceiro esforco, houve duas aproximagdes, o hidrogénio e o etanol feito de milho,

. 2, 17
mas ambos ainda problematicos.

No campo das relagdes entre Washington-Ottawa-Cidade do México, as
coisas costumam ser boas, mas ndo suficientes para a caréncia energética dos Estados
Unidos, que terdo de concorrer também com outros gigantes da economia mundial, China e
India. Por isso ndo ser hipétese tdo inimagindvel caso se passe a considerar alguns pontos
de fricgc@o entre os proprios Estados Unidos e o Brasil na busca pelo equilibrio energético

em dreas que tocam os dois paises.

Isso porque, historicamente, o Brasil ndo se projetou, como concorrente a
preeminéncia norte-americana no hemisfério ocidental, da mesma forma que os gigantes da
Eurésia, cujo quantum de poder e vontade nacional para ascenderem como grandes
poténcias sdo altamente observados. Além do mais, sdo promissores os esforcos de

transformar as jazidas da Bacia de Santos em megaprodutoras de petréleo com baixa

7 Problematicos por causa dos altos custos de producdo. Para cada unidade de energia proveniente do
hidrogénio, gastam-se trés, portanto a conta ndo fecha. Com relag¢éo ao etanol de milho, a questdo é mais no
campo da ética alimentar, uma vez que o uso massivo de milho para combustivel o desvia da alimentagdo
basica, tornando-o muito caro.
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presenca de metais pesados. Vale dizer que um pais de antiga amizade, como o Brasil,
pode ser conveniente, considerando que a producdo petrolifera tenha sucesso e que ndo
haja conflitos de percepcao geopolitica sobre a drea e as circunstancias politicas em que se

encontram as reservas.

Assim, algumas dreas que podem colocar Washington e Brasilia em disputa
sio o Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa. Na primeira regido, localizam-se as
megajazidas de Tupy, a Bacia de Santos, que ainda suscitam dividas e debates nas
organizacdes internacionais, para saber se efetivamente elas cabem a soberania brasileira,
visto que aquelas &4guas s3o interpretadas como “internacionais”, sem direito de
exclusividade. Na segunda drea, costa Africana, ha a promessa petrolifera de Angola que,
ha décadas, é trabalhada pela Petrobras, mas que também passa a atrair outras petroleiras,
como as anglo-americanas que fazem parte dos planos de seguridade energética dos

Estados Unidos (SEBILLE—LOPEZ, 2006).

Por esse raciocinio, pode se aventar que Estados Unidos e Brasil podem
entrar em colisdo por causa de questdes energéticas. Claro que ndo se trata de um vaticinio,
mas sim de um exercicio geopolitico, jogando com os dados da atualidade. O esgotamento
dos recursos nas dreas tradicionais, bem como a elevacdo de seus conflitos imanentes, faz
com que alguns Estados se tornem atraentes e objetos de seducdo politica, como estd

ocorrendo com a Nigéria e Angola. Como escreve Juhasz:

Se mapearmos o aumento massivo relativo a construcio de bases e instalacdes
militares norte-americanas e a distribui¢do de tropas ao redor do mundo, veremos
que seguem diretamente os locais com petréleo e rotas de seu transporte. As
novas instalagdes militares norte-americanas na América Central e do Sul, na
Africa Ocidental e em outras regides aumentam a ameaca de nova agio nesses

locais JUHASZ, 2009, p.24).

Por outro lado, o Brasil percebe que Angola é também pais de seu interesse
por causa do petréleo explorado pela Petrobras, mas também porque o Estado africano
pode se transformar em fronteira agricola. Com a alta do etanol, como combustivel
internacional, outros territorios se tornardo atraentes. Na critica sobre o uso da Amazonia, €
do cerrado, para a expansdo sucroenergética, outras dreas ganhardo destaque, inclusive
estrangeiras. Por isso, o olhar carinhoso nacional sobre Angola, como ponte de
maximizac¢do energética renovavel. A questdo de fundo € saber se a Casa Branca também

nio tem afinco nesse assunto.
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Assim, fica patente que o Brasil tem duas dreas que mais o sensibilizam:
América Latina, indo além da por¢do sulista, e Africa Ocidental, a chamada fronteira
maritima que o Pais tem com Angola e outros. Trabalhar nas regides citadas tem sido o
mote da diplomacia brasileira nos dltimos oito anos. Quer dizer, direcionar empenho para
expandir a fronteira agricola ndo somente na América Latina, mas também em Angola, por
isso a presenca da Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias (EMBRAPA) em alguns

vizinhos e na Africa (COSTA, 2004). '8

Caso seja possivel transformar o etanol em combustivel de penetracao
internacional, ndo resta divida de que haverd necessidade de expansdo agricola que va
além das dimensdes brasileiras. Com tecnologia e capital nacionais, o Brasil podera ter na
Argentina, na Bolivia, de inicio, ponto de locomog¢do para o crescimento do agronegocio,
nomeadamente cana-de-actcar. Por isso, a tentativa brasileira de procurar dar algum traco
harmonico, de convivéncia equilibrada, entre os Estados latino-americanos, bem como de
estender suas preocupacdes para com questdes politicas de alta dimensdo, como a ocorrida

em Honduras em todo o ano de 2009.

Consideracoes Finais

O possivel embate geopolitico entre Estados Unidos e Brasil na América
Latina e no Atlantico Sul por causa de novas fontes energéticas depende de algumas
variantes. De inicio, a ascensdo internacional brasileira, sob moldes mais ativos para
defender seus objetivos, tende a aumentar a medida que o poder norte-americano tenha
desgastes econdomicos e politicos. Em outra instancia, haverd também necessidade de que a
sociedade internacional, sobretudo a regional, passe a observar o poder nacional do Brasil

como preeminente.

Se for patente a grande dificuldade de os Estados Unidos reconstruirem sua
economia, e a partir disso substanciar sua politica externa, tornar-se-4, entao, bem plausivel

0 novo patamar que a politica brasileira poderd obter no futuro préximo, isso se for

' Darc Costa, da Escola Superior de Guerra, por forca de sua instituicdo, ndo concebe estudo de politica
externa brasileira que seja divorciada da geopolitica. Em sua opinido, o proprio processo de integracio
regional, na América Latina (Mercosul) e com raios que tocam a Africa lus6fona, jd teria elementos de acdo
estratégica e geopolitica, uma vez que esse processo ¢ também esforco de promover uma ativa inser¢do
internacional brasileira com perfil antissistémico, procurando neutralizar, no possivel, os Estados Unidos de
dreas que tocam os interesses brasileiros (COSTA, 2004).
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confirmado o constante crescimento econdmico do Pafs, justamente para que ndo sejam

. 1
abortados os planos de desenvolvimento. ?

Em outro aspecto, o possivel choque entre os dois grandes paises da
América ndo faz parte de uma determinagdo histérico-geografica na mesma propor¢ao que
chamou a atencdo do pensador Tocqueville no século XIX. O enfrentamento entre Estados
Unidos e Brasil poderd ocorrer em razao da procura de Washington em retardar a relativa
decadéncia norte-americana, fazendo com que o pais possa ter condi¢cdes de assegurar
suprimentos necessarios de hidrocarbonetos para si ou para seus aliados que dependem da

mao amiga da Casa Branca.

Por outro lado, torna-se patente que, para o Brasil, o Atlantico Sul e a
América Latina, sua por¢ao sulina, também s@o dreas que expressam o interesse nacional
brasileiro.”” E o interesse nacional brasileiro é simbolizado pela estabilidade politico-
econOmica de vizinhos como o Paraguai e a Bolivia, bem como pelo afastamento de forcas
militares norte-americanas da Colombia (LIMA e HIRST, 2009). Por conseguinte, o
Atlantico Sul também passa a ser visto como drea de aten¢do brasileira em virtude das
megajazidas da Bacia de Tupy e também pela fronteira maritima que aproxima o Brasil da

Africa Ocidental, de Angola.

Desde ha alguns anos, passaram a denominar as riquezas minerais do mar
brasileiro como Amazonia Azul, em alusdo 2 floresta amazoénica. Area em que ficam as
jazidas de petréleo e gas natural da Bacia de Santos, o pré-sal de Tupy, a Amazdnia Azul
tem-se tornado um dos focos mais preocupantes nao somente da diplomacia brasileira, mas
também dos operadores militares da Marinha-de-Guerra. Nesse aspecto, algumas questdes

emergem.

' J4 houve frustracdo politica no Brasil pelo fato de ndo conseguir concretizar objetivos. Nos anos 70, no
governo Geisel, eram grandes as expectativas de que o Pais chegaria ao ano 2000 com o perfil de grande
poténcia, mormente por causa do crescimento econdmico que havia, bem como os planos de consecucio
tecnoldgica e energética. Neste ponto, € interessante ler o parecer do chanceler Silveira sobre aquela época
(in SPEKTOR, 2010). A frustragdo ocorreu justamente nos anos de 1979 e 1980, quando se reparou na
auséncia de condigdes politicas e econdmicas para enfrentar aquelas crises, o que promoveu forte desgaste no
bloco de poder que governava o Pafs. Sobre isso ver Oliveiros Ferreira (FERREIRA, 2001).

* E fato que o interesse nacional de um determinado Estado pode ser temporal e construido politicamente.
No prisma de Hedley Bull, o interesse nacional é uma constru¢cdo ideoldgica que o torna “universal”, que é
aceito pela sociedade propriamente dita (BULL, 2002). No caso brasileiro, o interesse nacional tem sido
expressado nas reservas da Bacia de Santos e na promogdo internacional do dlcool combustivel, o que ndo
deixa de necessitar de ampla andlise.
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De inicio, ndo estd totalmente claro se a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
trabalhada pelo Brasil é realmente 4rea de sua soberania inconteste. Isso porque, nas
Nagdes Unidas, ha representantes, cuja opinido € a de que a linha de exploragao brasileira
sobre o pré-sal, formando um tridngulo com vértice ao leste em direcdo a Africa, ndo deve
ser compreendida como extensdo da plataforma continental do Pais, que legitimaria
juridicamente a exploracdo dos hidrocarbonetos. Quer dizer, hd controvérsias que apontam
o nao-direito do Brasil de aproveitar as fontes energéticas das dguas profundas (VIDIGAL,

CUNHA; FERNANDES, 2006).

Disso emergem mais duas questdes ndo necessariamente interdependentes,
mas igualmente complicadas. A primeira é a de que a contestacdo das organizacdes
internacionais sobre o intuito brasileiro na plataforma continental ampliada, beirando as
400 milhas (substituindo as 200 de 1972) como algo nao legitimo, pode promover atuacao
politica de poténcias que contém grande e sofisticada aparelhagem militar para reforcar sua
atuacdo palavra diploma’ltica.21 Por conseguinte, se os Estados Unidos tomarem para si
essas preocupagdes, ndo serd pela respeitabilidade ao direito internacional do mar no

primeiro plano, mas sim pelas necessidades prementes que aquela poténcia tem de novos

recursos energéticos.

A segunda questdo é que, ha muito tempo, a Marinha brasileira se queixa
dos constantes descuidos na renovacao de seu material militar, na atualizagdo programética
e estratégica do corpo de oficiais e na pouca atividade em pesquisa e tecnologia necessaria
para que o Brasil tenha ao menos capacidade de dissuadir forgas contrérias. Forgas
contrérias que, no século XXI, ndo seriam representadas apenas por Estados organizados,
mas também por grupos terroristas e por aqueles que utilizam a guerra irregular

(VIDIGAL, CUNHA; FERNANDES, 2006).

Teria de se considerar, de igual modo, que a nova doutrina de defesa
brasileira, reformada em 2005, leva em conta ameacas iminentes, ndo contra o territorio
nacional propriamente dito, mas sim contra ambientes nos quais se encontram os interesses

dos quais o Estado necessita cumprir para ndo entrar em vulnerabilidade, como a

*! Considerando os conceitos do pensamento tradicional, é licito tocar neste ponto, o de que a palavra do
embaixador € reforcada e garantida a medida que ele tem na retaguarda o poder nacional trabalhando para
ele. De outro modo, que as for¢as armadas sdo um elemento de apoio para que a atuagdo da Chancelaria ndo
seja desacreditada por contrariar o interesse de outras poténcias. (VIDIGAL, CUNHA; FERNANDES, 2006),
(FERREIRA, 2001).
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consecucdo do litoral e da plataforma continental. Nesse caso, um choque interestatal (com
os Estados Unidos ou outro pais) talvez seja hipétese dificil, mas ndo totalmente absurda
para a doutrina de defesa (LIMA e HIRST, 2009). Além do mais, seria esse o papel dos
formuladores estratégicos do Brasil, o de imaginar hipdteses longinquas, mas realiza¢des

dependendo da correlagdo de forgas.

Por fim, fica patente que um estudo que leve o contato geopolitico entre
Brasil e Estados Unidos é de grande serventia. O objetivo deste ensaio nao € dramatizar
uma questdo e fazer andlise artificial de um determinado tema, mas tdo-somente contribuir
com o debate. Um possivel enfrentamento entre os dois grandes paises americanos se daria
ndo por uma lei histérica, mas sim pelo fato de que sdo duas unidades politicas que
necessitam adquirir riquezas variadas. Um tenciona adquirir riqueza para manter seu status
de grande poténcia; o outro para ascender como ator respeitado e ouvido na politica
internacional. E a arena para esse exercicio pode ser a América Latina e o Atlantico Sul

com as riquezas do pré-sal e o papel de Angola.
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Brazil and United States; two geopolitics in possible dispute

Abstract

This paper’s aim to look the geopolitical trajectories of United States and
Brazil during the twentieth Century. The text attempts to make a historical comparison of
the geopolitical profile off both States in order to better understand current issues that may
lead American and Brazilian policies to further conflict. As the largest countries on the
West Hemisphere, United States and Brazil are both going down a path that may bring
about disputes. Energy is an example of an issue that may lead to tension because ethanol

has become more and more influent in the international system.

Key-words: Geopolitics of Energy. American Foreign Policy. Brazilian Foreign Policy.



