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RESUMO

A instrucdo de Armamento, Municdo e Tiro ministrada aos militares faz parte do curriculo minimo de
todos os cursos de formagéo no ambito da Forca Aérea Brasileira, incluindo o Curso Preparatoério de
Cadetes do Ar (CPCAR), no qual a maioria dos instruendos ainda ndo alcangou a maioridade. Este fato
desperta atencdo quanto a exposicdo destes menores ao manuseio de arma de fogo, pois o
ordenamento juridico brasileiro visa proteger a integridade fisica e moral das criancas e dos
adolescentes. No ambito juridico nacional, a CF/88 - Constituicdo Federal de 1988 prevé o dever de
familia, sociedade e Estado protegerem a crianga e o adolescente com prioridade absoluta, e, para
ampliar esta protecdo aos menores, foi ainda aprovado o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A andlise destes dispositivos gerou uma preocupacdo com a seguranca juridica em relagdo a essa
atividade curricular da EPCAR (Escola Preparatéria de Cadetes do Ar) e com a adequacdo desses
curriculos as necessidades de formacdo dos futuros oficiais. O presente estudo apresenta as
peculiaridades juridicas acerca deste aparente conflito entre as normas de prote¢cdo aos menores e as
praticas militares relacionadas a instru¢des de armamento, municao e tiro. Sera explanado o contexto
juridico ao qual o aluno militar do CPCAR se encontra, a fim de mostrar que, em razao da finalidade e
das particularidades da atividade militar, o regramento legislativo para esses alunos é especial. A
instituicao militar de ensino (EPCAR) esté resguardada por normas infraconstitucionais, as quais, em
conformidade com a protegcéo estabelecida pela CF/88, prevéem condi¢cbes especificas para que o
menor de dezoito anos, nela matriculado, receba a instrucdo de Armamento, Municdo e Tiro sem que
configure ofensa a sua integridade fisica e psicolégica, até porque todas as etapas sdo acompanhadas
por profissionais capacitados a ministrarem as instrucoes, apresentando dessa forma, um ambiente
seguro e controlado. Por meio de pesquisa bibliogréfica no ordenamento juridico brasileiro, este estudo
tem como objetivo esclarecer esse conflito aparente e dar ampla divulgacéo a condi¢cdo que o aluno da
referida Escola encontra-se perante a atual conjuntura juridica do Pais.
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ABSTRACT

The Armament, Ammunition and Shooting instruction given to the military is part of the minimum
curriculum of all training courses within the Brazilian Air Force, including the Air Cadet Preparatory
Course (CPCAR), in which most of the instructors have not yet reached the majority. This fact awakens
attention regarding the exposure of these minors to the handling of firearms, because the Brazilian legal
order aims to protect the physical and moral integrity of children and adolescents. In the national legal
framework, the CF/88 - Federal Constitution of 1988 provides for the duty of family, society and state to
protect the child and adolescent with absolute priority, and, in order to extend this protection to minors,
the ECA - Status of the Child and Adolescent was also approved. The analysis of these devices
generated a concern for legal certainty in relation to this curricular activity of EPCAR (Preparatory
School of Air Cadets) and the adaptation of these curricula to the training needs of future officers. The
present study presents the legal peculiarities regarding this apparent conflict between standards of
protection for minors and military practices related to instructions on weapons, ammunition and
shooting. The legal context to which the military student of the CPCAR is located will be explained, in
order to show that due to the purpose and particularities of the military activity, the legislative rule for
these students is special. The military educational institution (EPCAR) is protected by infraconstitutional
standards, which, in accordance with the protection established by the CF/88, provide specific
conditions for the under-eighteens, enrolled there, receive the instruction of Armament, Ammunition
and Shooting without setting up offense to your physical and psychological integrity, because all stages
are accompanied by professionals who are able to administer the instructions, thus presenting a safe
and controlled environment. Through bibliographic research in the Brazilian legal system, this study
aims to clarify this apparent conflict and to give wide disclosure to the condition that the student of the
said School is faced with the current legal situation of the country.
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1. INTRODUCAO parcela dos alunos da EPCAR € composta por

menores de idade.

A Escola Preparatéria de Cadetes do Ar : . ~ .
Dentre as diversas instrucdes militares

(BREARY © Ume £ES [TSUFEss e el et ministradas aos alunos do CPCAR esta presente

Forca Aérea Brasileira, que tem como objetivo a instrucio de Armamento, Municio e Tiro, que

reparar seus alunos para posterior ingresso no . -
brep P P g faz parte do curriculo minimo de todos os cursos
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Preparatorio de Cadetes do Ar (CPCAR). Este

curso é equivalente ao Ensino Médio e tem

instrucdo demanda que haja 0 manuseio e

emprego de armas de fogo pelos alunos,

duracdo de 3 anos, em regime de internato, . . . .
incluindo os menores de idade matriculados no

sendo ofertadas além das disciplinas obrigatorias, ~
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juridico nacional, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) prevé o dever de familia, sociedade e
Estado protegerem a crianca e o adolescente
com prioridade absoluta. Além disso, visando
ampliar esta protecdo aos menores foi ainda
aprovado o ECA, que norteia o trato com o menor,
explicita seus direitos e até mesmao tipifica crimes
associados aos menores de idade.

A analise destes dispositivos gerou uma
preocupacdo com a seguranca juridica em
relacéo a atividades curriculares da EPCAR que
envolvem a utilizagdo de armas de fogo, e com a
adequacao desses curriculos as necessidades
de formacéao dos futuros oficiais. Neste sentido, o
presente estudo realizard& uma andlise da
Constituicdo Federal, da promulgacdo do Estado
Democrético de Direito e das condi¢cdes de
igualdade entre os cidaddos. Para isso, sera
realizada uma revisdo de literatura narrativa,
baseada em artigos cientificos e analise
documental. Pretende-se ressaltar a existéncia
de previsbes tedricas, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que foram inseridas
no ordenamento juridico brasileiro com a misséao
de serem garantias maximas de realizacdo dos
direitos e garantias da crianca e do adolescente,
e relaciona-las com as atividades que envolvem
0 manuseio de armamento no CPCAR. A partir
da analise dos dispositivos supracitados o
presente estudo objetiva apontar se a EPCAR, a
sombra da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, encontra-se ou nao
amparada legalmente quanto & exposi¢cdo dos
adolescentes alunos do CPCAR ao manuseio de
arma de fogo.

Primeiramente serd verificada a prote¢édo do

menor de forma positivada, ou seja, quais sao as

garantias previstas para o menor na legislacdo
brasileira, analisando tanto a constituicao federal
guanto o Estatuto da Crianca e do adolescente,
além de estudar o crime relativo a entrega de
item bélico a menor. Apds analise das

legislacbes, sera abordada a legislacao
internacional e seu trato com o adolescente em
conflitos armados. Finalmente, sera dado
enfoque a legislacdo pertinente ao ensino da
Aerondutica, tendo como o foco sua lei de ensino
e as normas infralegais pertinentes ao curriculo

minimo do CPCAR.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Da protecdo ao menor pela legislacédo
brasileira
2.1.1 Do texto constitucional

A Constituicdo Federal de 1988, desde sua
promulgacéo, é considerada como a constitui¢ao
cidada por possuir um rol extensivo de direitos e
garantias tanto individuais quanto coletivas que
possuem o objetivo de assegurar a dignidade da
pessoa humana.

O titulo VIII que trata da ordem social vem
positivar esses direitos e garantias, 0s quais
surgiram em razdo do tratamento desumano
vivido pela classe operaria durante a Revolugéo
Industrial na Europa, nos séculos XVIII e XIX,
guando a necessidade de garantia da dignidade
da pessoa humana ficou ainda mais evidente.
Diante da eclosdo e término das guerras
mundiais na primeira metade do século XX,
comecaram a ser positivados os direitos sociais
em funcdo de neste periodo os individuos e seus
direitos terem sidos desvalorizados diante dos

interesses das maiores poténcias econbémicas.
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Segundo o entendimento de Lenza (2018, p.
184):

Os direitos sociais, direitos de segunda
dimensdo, apresentam-se como prestacdes
positivas a serem implementadas pelo Estado
(Social de Direito) e tendem a concretizar a
perspectiva de uma isonomia substancial e
social na busca de melhores e adequadas
condicdes de vida, estando, ainda, consagrados
como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil.

Dessa forma, o artigo 193 da Carta Magna,
estabelece gque tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais, estabelecendo prote¢cbes para a
seguridade social, para a educacao, da cultura e
do desporto, para a ciéncia, tecnologia e
educacdo, para a comunicagdo social, meio
ambiente, familia, crianga, adolescente, o jovem
e 0 idoso, e para o indio.

Dentre as protecbes sociais, ha destaque
para o trato com o menor de dezoito anos. A
Constituicdo Federal de 1988 fixou previsdes
gerais para a atuagdo do poder publico na

protecdo da infancia e juventude.
A CF/88 em seu artigo 227 (BRASIL, 1988)

trata da seguinte forma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

De acordo com o texto -constitucional
mencionado acima, nota-se a preocupacao do
constituinte em se efetivar a protecdo do menor
fornecendo uma ampla protecdo de forma

integral. Maciel (2015) trata o tema da seguinte

forma;

A Carta Constitucional de 1988, afastando a
doutrina da situacao irregular até entao vigente,
assegurou as criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, direitos fundamentais,

determinando a familia, a sociedade e ao

Estado o dever legal e concorrente de
assegura-los (MACIEL, 2015, p. 54).

E importante salientar que, de acordo com a
Constituicdo Federal vigente, € dever de todos
velar pela dignidade da crianca e do adolescente.
Esta fungdo ndo se limita aos pais e aos
responsaveis legais, estendendo-se a qualquer
pessoa que tenha conhecimento de algum abuso
ou desrespeito a dignidade da crianca e do
adolescente, devendo comunica-la ao Ministério
Publico, que tem a obrigacao legal de propor as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias.

Nesse contexto de direitos e garantias
sociais e com fulcro em dar eficacia a norma
constitucional da protegéo integral a crianca e ao
adolescente que em 1990 foi sancionada a Lei n°
8.069, conhecida como o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sistematizando regras e
principios em que esses menores de idade séo
sujeitos de direito, reafirmando sua condicdo
de

Ressalta-se,

peculiar pessoa em desenvolvimento.

entretanto, que a Constituicdo
Federal vigente nédo traz no seu corpo disciplina
do

adolescente que figura como aluno em instrucdes

precisa quanto a situacdo especial

com armamento no ensino militar.
Continuando a exploracédo a Carta Magna, o
artigo 142 traz a previsao do servi¢co militar:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sao
instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Péatria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (BRASIL, 2016).
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Conforme observado a Constituicdo Federal
caracteriza o servico militar como atividade
essencial a defesa da Patria e manutencgéo da lei
e da ordem, admitindo-se assim a utilizacdo dos
instrumentos tipicamente militares para esta
tarefa, entre os quais se inclui a capacitacao e
habilitagéo legal para uso de armamento nos
termos da legislagéo aplicavel.

2.1.2 Do
Adolescente

O ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) foi instituido pela Lei 8.069 de 13 de

Estatuto da Crianga e do

julho de 1990. Trata-se de um conjunto de
normas que tem como objetivo proteger a
integridade da crianca e do adolescente no Brasil.
Com a normatizacao da protecéo integral, o ECA,
em seus 267, artigos estabelece principios que
norteiam o trato com o menor, direitos do menor,
suas formas de prevencdo, além de tipificar
crimes e infracbes administrativas (BRASIL,
1990).
Em seu artigo 7 o0 ECA determina que

a crianca e o adolescente tém direito a protecéo
a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condicbes dignas de
existéncia.
Assim, como citado anteriormente, a

promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio com a finalidade de garantir a
doutrina de protecéo integral com dois principios
basilares, que sé@o o da prioridade absoluta e o do
melhor interesse.

Vejamos alguns artigos da referida lei
(BRASIL, 1990):

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protecao integral

a crianga e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegédo
integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes
de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo uUnico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em
guaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucgéo das
politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos
nas &reas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.

Percebe-se que a ordem na qual o Estatuto

apresenta os direitos das criangas e
adolescentes ndo se da ao acaso. Ela visa
colocar os dois primeiros direitos fundamentais
como direitos-fins, para os quais os demais s&o
direitos-meios. Ainda a respeito deste topico, a
autora Pereira (1996, p. 80) corroborou que

De fato, a trilogia liberdade-respeito-dignidade é
o cerne da doutrina da protecao integral, espirito
e meta do referido Estatuto, e nesses trés
elementos cabe a dignidade a primazia, por ser
0 coroamento da construcao ética estatutaria.

Além de trazer os principios que visam
resguardar a integridade fisica e psicologica do

menor, o ECA também prevé a caracterizacao de
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crime para algumas condutas praticadas contra
criancas e adolescentes.No proprio estatuto
estao incluidas previsdes de infracdes penais em
gue O sujeito passivo € a crianga ou O
adolescente e que recaem sob 0 agente sancdes
penais e administrativas, sendo que estes tipos
elencados de crimes possuem carater de norma
penal especial. Isso significa dizer que, sendo a
vitima uma crianga ou um adolescente e havendo
previsdo no coédigo penal comum e no estatuto
citado, o ultimo sera aplicado.

Dentre os tipos penais elencados, ¢é
pertinente citar o artigo 242 (BRASIL, 1990a),
que diz:

Art. 242. Vender, fornecer ainda que
gratuitamente ou entregar, de qualquer forma, a
crianca ou adolescente arma, municdo ou
explosivo: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos.

A vontade do legislador, nesse artigo, é de
tipificar a conduta do sujeito que vende, fornece e
entrega quaisquer materiais elencados no tipo
supracitado, assim, se tais artefatos chegarem a
mao de dos menores, o fato ja foi consumado.
Nesse tipo penal, busca-se dar protecdo a
integridade fisica e moral dos menores, vedando
gue esses tenham acesso a itens bélicos de
grande potencial ofensivo. Cita-se como exemplo,
um adolescente que recebe a arma de um maior
e efetua alguns disparos, os quais acertam uma
pessoa mesmo sem o dolo de tal acdo vindo a
Obito, essa conduta pode gerar danos
psicologicamente irreparaveis nesse menor.

E importante salientar que o ECA prevé
principios gerais de prote¢cdo a crianca e ao
adolescente, dispondo sobre questdes
especificas que ndo abrangem o servigo militar e

a situacdo juridica do adolescente alistado, visto

gue quando houve a promulgacédo do ECA, ja era
vigente legislacdo especifica sobre matéria nos
termos da Lei do Servico Militar e do seu
regulamento. Assim, as normas especiais
referentes ao servico militar que sdo conflitantes
Federal ndo foram

com a Constituicao

derrogadas pelo ECA.

2.2 Da convencgéo sobre os direitos da crianga
e do protocolo facultativo a convenc¢éo sobre
da

envolvimento de criancas

os direitos crianca relativo ao

em conflitos
armados

No que se refere ao Direito Internacional
Publico, tratados internacionais possuem notoria
importancia no ordenamento juridico patrio, nos
guais Estados e outros organismos internacionais
entram em acordo e se comprometem a cumprir
determinadas normas. Dentre tais acordos, ha de
se destacar as convencgdes, que Sao uma espécie
de tratado multilateral, visando vincular os
Estados signatarios a normas gerais. Além disso,
existem os Protocolos, que sao espécies de um
tratado secundario complementando o tratado
principal. No plano internacional de protecdo a
crianca e ao adolescente, o Brasil é signatério da
Convencédo Sobre os Direitos da Criancga, através
do decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990.
Tal

internacional a protecéo integral dos menores.

tratado visa ampliar para a esfera

Em relacdo aos confltos armados e ao

alistamento de menores, o tratado alude o
seguinte:

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a
respeitar e a fazer com que sejam respeitadas
as normas do direito humanitério internacional
aplicaveis em casos de conflito armado no que
digam respeito as criancas.
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2. Os Estados Partes adotardo todas as
medidas possiveis a fim de assegurar que todas
as pessoas que ainda ndo tenham completado
quinze anos de idade ndo participem
diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-8o de recrutar
pessoas que ndo tenham completado quinze
anos de idade para servir em suas forcas
armadas. Caso recrutem pessoas que tenham
completado quinze anos, mas que tenham
menos de dezoito anos, deverdo procurar dar
prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacbes de
acordo com o direito humanitario internacional
para protegcdo da populacdo civil durante os
conflitos armados, os Estados Partes adotardo
todas as medidas necessarias a fim de
assegurar a protecado e o cuidado das criancas
afetadas por um conflito armado (BRASIL,
1990Db).

Segundo menciona esse artigo do
tratado em questdo, os Estados signatarios sdo
vedados de recrutar menores de quinze anos
para participarem de hostilidades e, além disso,
caso tenha que existir tal recrutamento, ele deve
ser feito observando a prevaléncia daqueles com
idades maiores em detrimento aos com menores
de idade. Nao obstante em ratificar tal tratado
para garantir a prote¢cdo dos menores em ambito
internacional, em 27 de fevereiro de 2004 foi
promulgado no pais por meio do decreto n° 5.006,
o protocolo facultativo a convencdo sobre os
direitos da crianga relativamente ao envolvimento
de criangas em conflitos armados. Esse protocolo
tem por objetivo complementar a Convengéo
Sobre os Direitos da Crianga, tendo por objetivo
regulamentar, entre 0s paises membros, a
utiizacdo de menores em conflitos armados.
Nesse sentido, o artigo primeiro dessa
convencgdo, o qual vincula os paises signatarios,
determina a ndo utilizacdo de menores de 18
anos em hostilidades. Assim, o Protocolo
Facultativo relativo ao envolvimento de criancas
estabelece a

em conflitos armados

responsabilidade @ dos Estados conforme
transcrito:

Art 1°: Os Estados Partes adotardo todas as
medidas possiveis para assegurar que
membros de suas forgcas armadas menores de
18 anos ndo participem diretamente de
hostilidades (BRASIL, 2004).

Ressalta-se, entretanto, que o0s artigos
segundo e terceiro do Protocolo Facultativo
relativo ao envolvimento de criancas em conflitos
armados estabelecem a possibilidade de existir o
recrutamento de menores de idade com fixacéo
de idade minima para as forgas nacionais de um
Estado, desde que este ocorra de forma
voluntaria. Tal voluntariedade deve se dar com o
consentimento dos pais ou tutores legais, tendo a
devida informacdo das responsabilidades da
Atividade Militar e que deve existir comprovacao
da idade antes de serem aceitos no servi¢o militar.
E possivel inferir nos artigos acima mencionados
gue, em regra deve-se evitar recrutar menores
para as forcas armadas, mas que € possivel
fazé-lo sempre levando em consideracdo sua
protecdo especial.

Vale ressaltar que ambos os atos de
promulgacdo citados s&o posteriores tanto ao
ECA quanto as normas de servico militar. Como
consequéncia, considerando que a Convencao e
0 respectivo Protocolo Facultativo passam a
integrar o ordenamento juridico brasileiro com a
mesma vinculacao caracteristica da lei ordinaria,
a legislacdo anterior incompativel com essas
normas € que veio a ser derrogada. Dessa forma,
no ambito internacional, entende-se que o0s
paises, que assinaram tanto o tratado quanto o
protocolo acima citados, podem utilizar menores
de idade em conflitos armados, desde que seja

demonstrada a necessidade, e que estes
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possuam mais de quinze anos, e em carater

voluntario.

2.3 Da aplicacao da instrugdo de armamento,
municado e tiro no curso preparatério de
cadetes do ar (CPCAR)
2.3.1 Da Lei de Ensino da Aerondautica

Antes de discutir a lei de ensino da

Aeronautica, € importante entender a
necessidade de uma legislagdo especifica no
ambito militar, de forma geral a Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para
desenvolver o crescimento como cidaddo e
profissional. A lei visa incentivar o jovem,
preparando-o para ser um bom profissional e
para o convivio em sociedade, trazendo a
conscientizacdo para os problemas existentes no
pais e buscando novas formas de soluciona-los.
Esta lei é fundamental tanto do ponto de vista
educativo quanto para assegurar a execugdo dos
direitos constitucionalmente garantidos. A Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996) traz que
é funcdo da educagéo a formacédo do cidadao:

Art. 1° A educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagbes da
sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que
se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

A LDB tem como funcao definir regras gerais
para serem cumpridas por todos orgdos de
ensino no pais. Além disso, determina que o

ensino em escolas militares, por possuir um

carater especifico, sera regido por legislacao

prépria:

Art. 83. O ensino militar € regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Assim, tendo em vista as peculiaridades do
meio castrense, que nao existem na docéncia
comum, a lei nacional de ensino determina,
conforme mencionado acima, que o ensino militar
seja regulado por legislacao prépria. Dessa forma,
no ambito da Forca Aérea Brasileira, hd uma
legislacdo especifica que regula o ensino dos
militares que ali estdo frequentando um curso de
formagado ou quaisquer outros cursos.

Com efeito, a Lei © 12.464 de 4 de agosto de
2011

Aeronautica e, em seu primeiro artigo, demonstra

regula o ensino no Comando da
a finalidade de tal legislacdo, que & proporcionar
a necessaria qualificacdo para o exercicio dos
cargos e para o0 desempenho das funcdes
previstas na organizagao:

Art. 120 ensino na Aeronautica tem como
finalidade proporcionar ao seu pessoal militar,
da ativa e da reserva, e a civis, ha paz e na
guerra, a necessdaria qualificacdo para o
exercicio dos cargos e para o desempenho das
funcdes previstas na estrutura organizacional
do Comando da Aeronautica, para o
cumprimento de sua destinacéo
constitucional (BRASIL, 2011).

Uma das fung¢des deste sistema de ensino
esta balizada pelo preparo, que sdo as atividades
voltadas

de instrucdo para a eficiéncia

operacional e outras modalidades conforme
menciona o artigo 5° da referida lei. Dentre os
diversos cursos de formacdo e adaptacéo
existentes no ambito do COMAER, e nessa
sistematica especial de ensino devido as
peculiaridades existentes, 0 curso que merece

destaque neste artigo € o Curso Preparatorio de
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Cadetes do Ar (CPCAR). Este curso é ministrado
na EPCAR, situada na cidade de Barbacena
(Minas Gerais), sendo realizado em regime de
internato e possuindo equivaléncia ao ensino
médio regulamentar, além de serem ministradas
disciplinas de carater militar com o objetivo de
adapté-los a vida castrense que a carreira exige.

2.3.2 Curriculo minimo do CPCAR

Para que exista harmonia entre o que
preconiza a lei de ensino da Aeronautica e o que
€ aplicado nas escolas de formacao militares, séo
publicados pela administragdo os curriculos
minimos contendo o0s conteddos a serem
ministrados. No ambito da EPCAR o curriculo
minimo é regulado pela Instrucdo do Comando
da Aeronautica (ICA) n° 37-15/2017, que possui
como finalidade determinar os conteudos que
serdo ministrados durante o os trés anos do curso,
tanto no campo geral, equivalendo ao ensino
médio, quanto no campo militar. Esse ultimo,
conforme citado anteriormente, com foco em
preparar para a profissdo militar. Para esse
preparo, a ICA determina quais serdo os padroes
de desempenho do campo militar através do item
3.1.2, alinea “a” (BRASIL, 2009, p.16): “a)
desempenhar as atividades relativas aos servi¢os
de caréater militar que lhes forem afetos”.

Este item ratifica o objetivo de um curso de
formac&o militar, pois existe a necessidade de

preparar os alunos para a vida castrense.

2.3.3 Disciplinas do campo militar as quais

utilizam armamento
Dos diversos conteidos ministrados no

campo militar, com fim de preparar o aluno para a

vida castrense, alguns possuem como base a
instrucdo de Ordem Unida Armada e as
instrucbes Formacao Militar I, II, Ill. A Ordem
Unida Armada visa ensinar aos alunos os
movimentos e comandos com armamento,
utilizando o mosquetéo de desfile. Ja a Formacgao
Militar, que é ministrada ao durante os trés anos
de curso, € subdivida nas disciplinas de Teoria de
Armamento, Municdo e Tiro, Ocorréncias com
Armamento e Municdo e também a Instrugdo
Preparatéria de Tiro, além das instrucdes de tiro
com carabina de pressdo 4,5 mm, sendo essa
ministrada no primeiro ano. A instrucdo com
carabina de pressdo, mesmo que esta hao seja
uma arma de fogo, visa preparar o aluno para
efetuar o tiro real, aplicando todos os
fundamentos praticos de tiro, como segurancga,
manuseio do armamento, postura, dentre outros.

No segundo e no terceiro ano sao
ministradas novamente para fixagdo, tanto as
instru¢cdes gerais de tiro quanto as instrugdes
preparatdrias de tiro, além da pratica real de Fuzil
HK-33 para os alunos do segundo ano e Pistola
Taurus 9 mm para os do terceiro ano. A
importancia de tais instrugdes, com o fim de
preparar os alunos para a vida castrense, é de
ambientad-los a profissdo militar e as
peculiaridades atinentes a carreira. Diante da
necessidade de tais instrucbes para a formacéo
da carreira militar, vislumbra-se ser impreterivel
gue os alunos que ali fazem o curso,
independentemente da idade que possuam,
tenham o preparo adequado que a profissdo

exige.
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2.4 Do aparente conflito entre a vedacédo da
entrega de arma de fogo ao menor e a
necessidade da formacdo militar para o
mesmo

Ao se analisarem as normas no ordenamento
juridico brasileiro pertinentes a protecdo do
menor, nota-se que o legislador imp6s uma
vedacao a entrega de arma de fogo aquele, e seu
objetivo, conforme citado anteriormente, €
exatamente a sua protecdo e evitar danos com
disparos através de seu manuseio negligente.
Por outro lado, quando o menor ingressa nas
fileiras da Forca Aérea Brasileira através de
concurso publico para ser aluno no Curso
Preparatorio de Cadetes do Ar, o seu preparo nao
€ somente para 0 campo de ensino comum, mas
também para o campo militar. Neste estdo
inclusas as instrucdbes com armamento,
exatamente para cumprir o objetivo fim da
instituicao.

Tais instrucbes sdo compostas por aulas
tedricas prévias com foco na seguranca com
armas de fogo, provas escritas para avaliar se o
aluno possui os conhecimentos necessarios e a
instrucdo de tiro real com instrutores
devidamente qualificados e homologados com o
Curso de Instrutor de Tiro (CITIR). Toda essa
estrutura didatica ao se ministrar a instrugéo tem
como objetivos garantir a protecdo do menor,
minimizando 0s riscos existentes ao se manusear
um item bélico, garantindo o aprendizado e
tornando-o apto a portar uma arma quando
exigido pela profisséo castrense.

Ha a possibilidade de utilizar menores de
forma voluntaria em conflitos armados como
alude o Protocolo Facultativo relativo ao

envolvimento de criangas em conflitos armados,

ratificado pelo Brasil. O artigo 2° desse protocolo
diz:

Os Estados Partes assegurardo que menores
de 18 anos ndo serdo recrutados de maneira
compulséria em suas forcas armadas, e caso
recrutem pessoas que tenham completado
guinze anos, mas que tenham menos de dezoito
anos (BRASIL, 2004).

Dessa forma, deve existir a necessidade da
preparacéo dos destes que ingressam na carreira

militar para tal, justificando assim a importancia

da instrugcdo com itens bélicos.

2.4.1 Parecer da Consultoria Juridica Adjunta

do Comando da Aeronéautica (COJAER)

A COJAER é uma organizacdo que tem
como responsabilidade efetuar a coordenagéo e
a supervisdo de assuntos relacionados com
assessorias juridicas no ambito da Forca Aérea
Brasileira, provendo ao Comandante da
Aeronautica o seu assessoramento.

Dentre suas atribuicbes, cabe a COJAER

emitir pareceres administrativos, como
conceituado a seguir:
[...] Pareceres administrativos sao

manifestacbes de 0Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O
parecer tem carater meramente opinativo, néo
vinculando a Administragcao ou os particulares a
sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgéo, que
podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES,
2010, p. 197).

Tais pareceres emitidos pelos oOrgdos de
assessoramento tém como objetivo nortear a
administracdo a respeito de determinado tema,
porém ndo possuem o conddo de vincular
determinado 6rgdo a tal comportamento, com
cabe a autoridade

efeito, competente a
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discricionariedade de acata-lo ou ndo. Assim,
sobre o tema em estudo, a COJAER emitiu um
vinculante N°

parecer nao

303/2013/COJAER/CGU/AGU, de 08.07.2013

by

gue se mostra favoravel a instrucdo de
Armamento, Municdo e Tiro para menores no
ambito da EPCAR, visto a necessidade de tais
instrucdes para a formacéo dos militares.

Ainda que o entendimento do COJAER seja
no sentido de que sejam efetuadas tais
instrucdes, e a FAB néo esteja adstrita a segui-lo
caso entenda que nado é cabivel ou que possa
gerar danos a administragéo, tal entendimento do
o6rgdo consultivo estd de acordo com a
necessidade dos menores militares efetuarem
uso com arma de fogo, devendo estes alunos
serem tratados de forma diferente dos menores
gue sao civis. Desta forma, a conclusdo do
parecer é o seguinte:

De tudo quanto acima restou exposto,
conclui-se que ha amparo legal para a
manutencdo das instru¢des de Armamento,
Muni¢do e Tiro e Ordem Unida Armada para
alunos com idade entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos matriculados na EPCAR, nao
havendo que se falar no cometimento do crime
previsto no art. 242 do ECA quando dentro do
contexto de instrucdo militar monitorada
(BRASIL, 2013).

A partir desse parecer ndo vinculado a
EPCAR retomou novamente a instrucao de tiro
para todos os alunos matriculados no CPCAR,
inclusive para os menores de 18 anos, tendo em

vista a necessidade de lecionar no campo militar

tais disciplinas com itens bélicos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Com a observancia do rol de normas citadas

no presente estudo, conclui-se que as

caracteristicas do ensino ministrado nas
instituicdes militares, com énfase na EPCAR,
garantem as condi¢cbes para que o menor de
dezoito anos, devidamente matriculado, receba
instrucdo com armamento sem que essa
instrucdo configure ofensa a sua integridade
fisica e psicologica.

Foi objetivo deste trabalho esclarecer e
apontar os amparos legais e o entendimento
doutrinario diante do ordenamento juridico
brasileiro a respeito desse assunto, que por sua
esséncia nos traz duas possibilidades, a de que o
menor de idade pode receber instrucdo com
armamento em ambiente controlado, nos termos
da regulamentagdo especifica das instituicdes
militares de ensino e a de que fora do ambiente
controlado das organizagbes militares ndo ha
acesso permitido de menores a armamentos ou a
instrucdo com armamento. N&o foi encontrada
referéncia empirica, a0 menos no caso sob
exame, de que a exposicdo de menores a armas
de fogo cause, por si s6, dano psicolégico. Por
isso, resta claro que esta atividade, nos moldes
em que a Forca Aérea Brasileira ministra, é
segura e fundamental para a formacdo em
destaque.

Os Alunos do CPCAR, por estarem inseridos
nas fileiras da Forca Aérea Brasileira, de modo
voluntario, devem possuir capacidade técnica e
psicologica, as quais sdo alcancadas em
treinamento continuado, vez que ha uma
gradacao do uso e das instru¢cbes de armamento,
municao e tiro para capacitar esse menor a usar
correta e oportunamente a arma de fogo, pois a
decisGo de emprega-la é extremamente
complexa, ja que a propria vida e a de terceiros

podem estar em risco.
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A propria LDB traz em seus artigos uma
definicdo de regras gerais para serem cumpridas
por todos os 6rgdos de ensino do pais e prevé
gue as escolas de cunho militar serédo

regulamentadas por legislacbes proprias,
deixando clara a preocupacao do legislador para
gue os alunos das escolas militares sejam
ambientados com as doutrinas da profissdo e
para tanto importante serem apresentados as
instrucdes inerentes ao militarismo, como
exemplo, a instrugdo de armamento, municdo e
tiro. Com isso, a Lei de ensino N° 12.464 que
normatiza e estabelece requisitos a fim de

regulamentar a instru¢cdo para menores, coaduna

armamento, municao e tiro no ambito federal.
Conclui-se, portanto, que a instrucdo de
armamento, municao e tiro é uma atividade legal
e imprescindivel para a formacao do aluno menor
no curso CPCAR, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, conforme todas leis de protecdo e
garantias constitucionais e infraconstitucionais
abordadas nesse artigo. Logo, a Forca Aérea
Brasileira encontra-se amparada quanto as
praticas de armamento, instru¢do e tiro,
instruidas aos menores, 0s quais, desde as suas
matriculas, s&o indiscutivelmente militares
incorporados a Forca e portando devem estar

capacitados para exercer as funcgfes tipicas do

com a LDB e vem sanando qualquer duvida que  militarismo.
exista com relacéo a legalidade da instrugcédo de
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