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RESUMO

O presente estudo surgiu da necessidade observada pela Organizagcao de Aviagéo Civil Internacional
(OACI) em implementar, em provedores de servigos de navegagao aérea, o Treinamento e Avaliagao
Baseados em Competéncia (CBTA), método que ¢é discutido e aplicado na industria aeronautica em
diversos paises signatarios da OACI. Visando a implantagdo do CBTA, nos servigos ATS (Servigos
de Trafego Aéreo), foi constituido pela OACI um grupo de estudo (Working Group - WG) por
especialistas em trafego aéreo, a fim de discutir sobre a atual forma de capacitagdo de ATCO
(Controlador de Trafego Aéreo) nos 6rgaos de controle de trafego aéreo, cujo modelo leva em conta
a quantidade de horas de treinamento. Assim, durante o primeiro encontro do WG, foram tratados os
temas relativos a remocdo de horas de experiéncia nas trilhas de competéncias do CBTA para
habilitacdo; ao reconhecimento das Licengas ATC de outros Estados; e a padronizacdo de modelos
de competéncia adaptados para habilitacdo. A proposta da OACI é que o Anexo 1 a CACI
(Convengao de Aviacao Civil Internacional), que trata de Licengas e Habilitagdes Técnicas, seja
alterado de forma a englobar o CBTA como uma maneira padrao para o processo de aprendizagem
de ATCO, em orgaos de controle, desses paises signatarios. A partir dessa perspectiva, essa
pesquisa verificou a possibilidade da remogéo de horas minimas, nos estagios operacionais de
orgéos ATC brasileiros, sob jurisdicdo do DECEA; a padronizagédo de Modelos de Competéncia
Adaptados; e o reconhecimento de Licengas ATC de outros Estados. Para isso, levantou-se dados de
carga horaria média praticada nos diversos érgaos ATC, a fim de verificar a possibilidade ou n&o da
remogao de carga horaria minima de estagios baseados no CBTA, seja para concessao de primeira
licenca, seja para convalidagcdo de HT no mesmo ou em outro 6rgao. Ainda, avaliou-se os impactos
da aplicacao do CBTA para a realidade brasileira. Dessa forma, esse trabalho podera servir de
subsidio para a tomada de deciséo pelos érgaos competentes, quanto a implementagéo do CBTA, no
processo de formagao/capacitacdo dos ATCO no Estado brasileiro.
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ABSTRACT

The present study emerged from the need observed by the International Civil Aviation Organization
(OACI) in implementing the competency-based Training and Assessment model (CBTA) in air
navigation service providers. CBTA is a method that is applied in the aeronautical industry in several
ICAO signatory countries. Aiming at implementing such model in ATS services, ICAO has created a
working group (WG) composed by ATC specialists, in order to discuss the current model of ATC
training in Air Traffic Control units, which takes into account the amount of training hours. Thus, during
the first meeting of the WG, topics related to the removal of hours of experience from the CBTA
competency tracks for qualification, the recognition of other State ATC Licenses and the
standardization of competency models were discussed. The ICAO proposal is that the CACI Annex 1,
which deals with Licenses and Technical Qualifications, be amended in order to encompass the CBTA
as a standard way for the ATCO learning process in ATC units. From that perspective, this research
analyzed the possibility of removing minimum hours in the operational stages of Brazilian ATC units;
the standardization of the Adapted Competency Models; and the recognition of ATC Licenses from
other States. To achieve this objective, the data collected accounted for the average workload
practiced in the various ATC units, in order to verify the possibility of removing the minimum workload
of internships based on the CBTA, either for granting the first license or for the technical qualification.
Also, the benefits of applying the CBTA to Brazilian reality were evaluated. In this way, this work can
help for the decision-making of competent bodies, regarding the implementation of the CBTA, in the
process of formation/training of the Brazilian ATCO.

Keywords: Competency-Based Training and Assessment. ATC Training. Adapted Competency
Models. Air Traffic Control. ICAO.

1 INTRODUGCAO Navegacdo Aérea proporcionados pelo DECEA

O Departamento de Controle do Espaco abarcam os seguintes servigos: (a) trafego aéreo

Aéreo (DECEA), organizacao subordinada (ATS); (b) informagao aeronautica;

. . . ., comunicagdes, navegacdo e vigilancia — CNS;
hierarquicamente ao Comando da Aeronautica, é ¢ 9a¢ 9

. , (c) meteorologia aeronautica; (d) cartografia
responsavel pelo controle do espaco aéreo

i : aeronautica; e (e) busca e salvamento (SAR).
brasileiro e por prover os Servigos de

Val It ' traf s
Navegacdo Aérea (ANS) nos cerca de 22 ale ressaltar que o servigo de trafego aeéreo,

¢ | . inf ~
milhdes de quildmetros quadrados de espaco composto pelos servigos de informagao de voo,

, . . alerta e assessoramento de trafego aéreo, é
aéreo sob responsabilidade do Brasil. Este 9

t f lassificaca
departamento tem como visdo “ser reconhecido prestado conforme a classificagao do. espago
aéreo, este categorizado de A a G, sendo o
primeiro mais restritivo (BRASIL, 2020).

Para proporcionar os Servigos de Trafego

como referéncia global em seguranga, fluidez e
eficiéncia no gerenciamento e controle integrado
do espaco aéreo”, por meio do Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (BRASIL, Aéreo sob  responsabilidade do DECEA, €
2022).

Dentro desse sistema, os Servicos de

necessario que haja a capacitacdo dos

profissionais envolvidos, em especial, do
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Controlador de Trafego Aéreo (ATCO). Para
tanto, o DECEA é responsavel, dentre outras
coisas, por desenvolver agdes coordenadas com
outras organizagdes e instituicbes, com o
objetivo de normatizar e fiscalizar as atividades
de formagcdo e capacitagdo profissional dos
recursos humanos, no que se refere a ensino
especifico. Sendo assim, o Curso de Formacao
de Sargentos na especialidade de controle de
trafego aéreo (CFS-BCT) é realizado na Escola
de Especialistas da Aeronautica (EEAR), em
Guaratingueta/SP, com duragéo de dois anos e,
apo6s a concluséo do curso, o aluno é promovido
a graduagao de Terceiro Sargento e designado
Militar ~ (OM),

subordinados as Organizagdes Regionais do

para uma  Organizagéo
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro
(SISCEAB) (BRASIL, 2022).

Além da formacgio basica, ressalta-se que
os militares dessa especialidade também
realizam cursos de aperfeicoamento, de modo a
adquirir novas capacidades, tanto no campo
técnico, como os Cursos Preparatérios de
Supervisores e Instrutores, Curso de Inglés
Aeronautico, Curso de Prevencado de Acidentes
Aeronauticos, dentre outros, quanto no campo
geral, como o Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos (BRASIL, 2021).

Nesse

contexto, a FAB precisa de

profissionais capazes de lidar com
acontecimentos e situagbes inesperadas e ir
além dos procedimentos a serem feitos. Sendo
assim, a fim de proporcionar melhores condigdes
no processo de selecédo de alunos para a EEAR
na especialidade BCT, o Instituto de Psicologia
(IPA)

coordenacao do DECEA, o projeto de validagao

da Aeronautica tem conduzido, sob

do Teste de Aptiddo para Controladores de
Trafego (TAPCON). O TAPCON tem por objetivo
a medida de caracteristicas do processamento
cognitivo, consideradas cruciais para a pratica
do controlador de trafego aéreo, tais como: a
atencdo, a habilidade visuoespacial e a
memoria. Nesse sentido, espera-se que 0 seu
emprego no Exame de Admissao Psicolégica do
curso de BCT da EEAR permita identificar
individuos que possuam atributos que sao
considerados importantes preditores para um
bom desempenho. Esse processo visa contribuir
para a reducdo de recursos investidos em
candidatos que nao concluam sua formacgao,
bem como para a reducdo de desligamentos de
profissionais ao longo da carreira por falta de
aptidao.
Portanto, devido a necessidade de
aprimorar o recurso humano envolvido com 0s
diversos setores da aviagao, alguns paises vém
empregando o conceito de Capacitacdo e
Avaliacdo Baseada em Competéncia (CBTA),
que se refere a uma metodologia baseada no
mapeamento das competéncias necessarias ao
exercicio de uma fungdo e na definicdo dos
critérios de desempenho, com base nessas
capacidades identificadas.
Consequentemente, a Organizagdo de
Aviagédo Civil (OACI), criada pelo artigo 43 da
Convencdo de Aviagdo Civil Internacional
(CACI),

iniciou estudos para avaliar a possibilidade de

com sede permanente no Canada,

atualizacdo do Anexo 1 a CACI, norma que
legisla acerca de licengca de pessoal. O objetivo
do estudo da OACI tratou da verificacdo de
viabilidade em proceder ao processo de

formacéao de controladores de trafego aéreo, dos
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paises signatarios da Convencédo, baseado em
competéncias pré-definidas, e de substituir a
atual forma de capacitacao baseada em horas.
Novas etapas de estudos serdo conduzidas em
2022, de maneira que os paises signatarios
possam emitir seus pareceres a ICAO acerca do
assunto CBTA (CANADA, 2021).

Dessa maneira, o presente trabalho buscou
analisar a viabilidade da implantagdo do CBTA,
em estagios operacionais dos ATCO nos 6rgéos
ATS sob jurisdicao DECEA, visando assessorar
os 6rgdos competentes na tomada de deciséo,
quanto a implementacdo do CBTA no processo
de formacao/capacitagdo dos ATCO no Estado
brasileiro.

Visando atingir este objetivo, descrevemos o
processo de habilitacdo operacional dos
controladores de Trafego Aéreo no Brasil, assim
como o processo do CBTA, sob a ¢tica da OACI.
Além disso, fizemos o levantamento de
potenciais beneficios do CBTA, elencados pela
OACI,

Finalmente,

para a Otica da realidade brasileira.
identificamos as  potenciais
limitagbes da aplicagdo da CBTA no contexto

dos 6rgaos ATS brasileiros.

2 CONTEXTUALIZAGAO

A Organizacao de Aviacao Civil Internacional
empenha esforgos para que o0s proximos
profissionais de aviagdo estejam, em numero
suficiente, ainda mais  qualificados e
competentes para operar e gerenciar o sistema
de transporte aéreo. Evidentemente, este
trabalho é feito de acordo com a evolugdo da
aviagdo internacional e suas tecnologias
correspondentes. Sendo assim, foi criada a

Forca Tarefa, Next Generation of Aviation

Professionals (NGAP), em maio de 2009. Apés a
realizacdo do Simpdsio NGAP, em marco de
2010, os

apresentados: a necessidade de desenvolver

seguintes  resultados  foram

regulamentos que disciplinem o uso de

tecnologias modernas de treinamento e

aprendizagem  (treinamento  baseado em

competéncias, treinamento  baseado em
evidéncias e maior uso da simulagédo); e a
necessidade de definir competéncias para todas
as atividades de aviagcdo que afetem a
seguranga, a fim de facilitar o livre fluxo de
profissionais, por meio de acordos internacionais
de praticas e avaliagbes padrbes. Vale destacar
que, ao considerar o trafego crescente, a
complexidade e a interoperabilidade dos
sistemas, os controladores de trafego aéreo que
operam e gerenciam o Sistema ATM devem
conhecer o desempenho que é esperado deles,
a fim de que se atinja a capacidade ideal, dentro
dos limites de seguranca aceitaveis.

Desta forma, os procedimentos para
implementacdo do Treinamento e Avaliagcao por
Competéncias para ATCO foram incluidos nos
Procedimentos para Servigos de Navegagéo
Aérea — Treinamento (PANS-TRG) (Doc 9868),
em fevereiro de 2015. O modelo de Treinamento
e Avaliagdo por Competéncias € um método
caracterizado por uma orientacdo para o
desempenho, pela énfase em padroes de

desempenho e sua medicéo, e o

desenvolvimento de treinamento para o0s
padrées de desempenhos especificados. Para
tanto, €& imprescindivel que os orgaos ATS
identifiquem as competéncias necessarias do
ATCO para

desenvolvam o

seu ambiente especifico e

treinamento e avaliagédo
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necessarios para o0s varios estagios de

desenvolvimento do ATCO.

3 REFERENCIAL TEORICO

PROCESSO DE LICENCIAMENTO DOS
CONTROLADORES DE TRAFEGO AEREO
NO BRASIL

Conforme estabelecido na Instrugdo do
Comando da Aeronautica (ICA) 63-31, a qual
versa sobre a Licenca de Pessoal para
Navegacdo Aérea, a emissao da primeira
Habilitacdo Técnica (HT) para ATCO em érgaos
ATS, no Brasil, deve ser entendida como um pré-
requisito do processo de concesséo da Licenca
de Pessoal da Navegacdo Aérea (LPNA) de
ATCO para o exercicio das fungdes operacionais
correspondentes aos orgaos de controle onde
sado prestados servigos de controle de trafego

aéreo. De acordo com a ICA 63-31, LPNA é o

Documento expedido pelo DECEA que permite
0 exercicio especifico das fungbes a que se
refere, no ambito do SISCEAB. (ICA 63-31).

Conforme a ICA 63-31, o requerente de uma
LPNA deve atender aos seguintes pré-requisitos
para obtencdo da Licenga, quais sejam: 1) ter
concluido com aproveitamento um estagio
operacional para a primeira Habilitacdo Técnica
de o6rgao ATS; 2) ter idade minima de 18 anos;
3) ter concluido com aproveitamento um Curso
de Formacgao de Controlador de Trafego Aéreo,
em instituicdes reconhecidas pelo DECEA; 4) ter
sido avaliado quanto ao Nivel de Proficiéncia na
Lingua Inglesa (EPLIS); e 5) ser possuidor de
Certificado Médico Aeronautico correspondente
ao ATCO, sem restricdo para o exercicio da

funcao operacional.

Vale destacar que os ATCO subordinados ao
DECEA podem ser civis ou militares. No entanto,
em sua maioria, sdo militares e, nesse sentido,
dentre outros requisitos, devem ser brasileiros,
conforme prevé o artigo 10 do Capitulo Il, do
Estatuto dos Militares (lei n° 6.880, de 9
dezembro de 1980). Caso os pré-requisitos
sejam atendidos, a Permissdao & enviada ao
requerente. Quanto a Permissdo, a ICA 63-31

registra que é o

Documento emitido pelo DECEA que antecede
a LPNA e concede ao seu detentor o direito de
iniciar estagio em 6rgao operacional para a
obtencao da primeira HT e, consequentemente,

da LPNA. (ICA 63-31).
Vale destacar que, de acordo com a ICA 63-
31, a licengca tem validade permanente e a
competéncia de concedé-la é do Senhor Diretor
Geral do DECEA (DGCEA). Sendo assim, a
Divisdo de Licengas e Habilitacbes Técnicas e
Testes Operacionais (DLTO), por delegagao do
DGCEA, realiza o gerenciamento, a analise, o
controle e a concessao das Licengas do pessoal
de navegacao aérea do SISCEAB. E, ainda, a
LPNA ATCO pode ser cassada somente pelo
DGCEA, se for comprovado, por meio de um
Conselho Operacional, um processo
administrativo ou um exame de saude, que o
seu titular ndo possua a capacidade para o
exercicio das fungdes especificadas na Licenca.
Por fim, a ICA 63-31 prevé que, apos a
concessao da primeira HT, a LPNA de ATCO
seja expedida automaticamente pelo sistema.
Enquanto o ATCO nao possuir a sua primeira

HT, ele permanecera apenas com a Permissao.
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PROCESSO DE HABILITACAO
TECNICA DOS CONTROLADORES DE
TRAFEGO AEREO NO BRASIL
de
Habilitacdo Técnica de ATCO constantes na ICA
100-18 para ATCO),
destacam-se a de Controle de Aerédromo
(TWR), a de de Aproximacao
Convencional (APP), a de de

Aproximagéo por Vigilancia (APP-VGL), a de

Dentre as possiveis categorias

(Habilitagdo Técnica

Controle

Controle

Controle de Area Convencional (ACC) e a de
Controle de Area por Vigilancia (ACC-VGL).

Conforme prevé a ICA 100-18, os requisitos
gerais para a concessao da Habilitagdo Técnica
séo os seguintes: 1) possuir LPNA de ATCO ou
Habilitacdo Técnica que faca parte do processo
de Concessdo da Licenca (primeira HT do
ATCO); 2) possuir CMA valido; e 3) atender aos
requisitos especificos para a categoria de HT
pleiteada, previsto naquele regulamento.

De acordo com a Circular Normativa de
Controle do Espago Aéreo (CIRCEA) 100-51,
que versa sobre o Processo de Habilitacdo e
Avaliacdo Operacional de ATCO em Orgéo ATC,
o interessado em obter uma HT para as
categorias citadas acima deve ser submetido ao
processo de habilitacdo que, de acordo com esta

mesma publicacéo é

O processo destinado a habilitagdo dos

profissionais com curso de controle de trafego
aéreo num oOrgao ATS, conforme legislagao
especifica, que devera ser acompanhado por
uma Organizagdo Regional e constituir-se das
seguintes fases: designacdo para estagio,
estagio operacional e emissdo de habilitagéo
(CIRCEA 100-51).

ICA 100-18, o

operacional é a etapa de treinamento, composta

Segundo a estagio
por uma fase tedrica e uma fase pratica
(simulada ou real), especifica para a habilitagao
técnica de um ATCO. Portanto, os estagios
operacionais serdo orientados pelo Programa de
Habilitacao Operacional (PHO), que deve ser
aprovado pelo Comandante da Organizagao
Regional ou Grupo de Comunicagao e Controle,
em cuja area de jurisdicdo se localiza aquele
6rgao operacional. Além disso, esses estagios
serdo aplicados e supervisionados pelo érgéo
operacional.

Ainda sobre a ICA 100-18, a carga horaria
minima da fase pratica do estagio operacional
pode variar de acordo com a experiéncia do
ATCO, entre CHM 1, CHM 2 ou CHM 3,
conforme Tabela 2. Importante ressaltar que,
para os 6rgaos ATC classificados em 1 ou 2, de
acordo com a Tabela 1, essa variacdo ndo pode
ser aplicada. Para o enquadramento das classes
de o6rgaos ATC, leva-se em conta a média dos
movimentos anuais de trafego aéreo, quais

sejam:

Tabela 1 - Classes para Orgaos ATC

CLASSE MEDIA DOS MOVIMENTOS ANUAIS DE TRAFEGO AEREO (M)
TWR APP ACC
1 - M > 400.000 M > 400.000
2 M > 200.000 400.000 =M > 200.000 | 400.000 =M > 200.000
3 200.000 = M > 90.000 200.000 =M = 90.000 M < 200.000
4 M = 90.000 M = 90.000 -

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 33)
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A respeito da Tabela 1, destaca-se que nao
ha classe 1 para Torre de Controle (TWR) e
classe 4 para Centro de Controle de Area (ACC).
Para as redugbes da carga horaria minima da
fase pratica, deve-se observar em que classe o
6rgao esta enquadrado. Vale ressaltar que essa
classificagdo nao leva em consideragdo a
complexidade do 6rgao ATC.

Quanto aos requisitos especificos para a

obtencdo da HT TWR, o ATCO, para ser
habilitado, devera concluir a fase tedrica do
estagio operacional com aproveitamento e
demonstrar os conhecimentos especificos para
TWR listados na ICA 100-18. Além disso, devera
concluir, com aproveitamento, a fase pratica com
a carga horaria minima, conforme descrito na
Tabela 2, e ser considerado apto pelo Conselho

Operacional do 6rgao ATC.

Tabela 2 - Carga Horaria Minima da Fase Pratica de TWR

Corge H{‘g]";‘;"l‘]m'““""‘ Situacio do ATCO

Para o ATCO sem Habilitacdo Técnica anterior.

CHM, 90 horas Para o ATCO com Habilitacdo Técnica anterior, porém com a
validade perdida hd mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO com Habilitacio Técnica de outra categoria
dentro da validade.

S ki Para 0 ATCO com Habilitagio Técnica de outra categoria,
porém com a validade perdida ha ndo mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO que possua Habilitacio Técnica de outra TWR

CHM:z 45 horas dentro da validade.
Para o ATCO que possua Habilitacdo Técnica de TWR, porém
com a validade perdida h ndo mais de 3 (trés) anos.

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 20 e 21)

A Tabela 2 demonstra que a CHM 1 é uma
carga horaria minima, sem reducgdes. Ja a CMH
2 e CHM 3 indicam as possibilidades de reducdo
de carga horaria, de acordo com a experiéncia
operacional prévia do ATCO designado para
uma Torre de Controle. Em conformidade com a
ICA 100-18, é imprescindivel destacar que, no
caso em que a TWR preste o servico de
Controle de Aproximagdo, a carga horaria
minima a ser seguida € aquela prevista para
APP Convencional.

Quanto aos requisitos especificos para a

obtencdo de HT APP Convencional, o ATCO,

para ser habilitado, devera possuir capacitacao
em Controle de Aproximagdo Convencional;
concluir a fase tedrica do estagio operacional em
Controle de Aproximagdo Convencional, no
do o¢rgédo ATC,

aproveitamento; e demonstrar os conhecimentos

cenario operacional com

especificos para APP, listados na ICA 100-18.

Além disso, devera concluir, com

aproveitamento, a fase pratica com a carga
horaria minima, conforme descrito na Tabela 3,
e ser considerado Conselho

apto pelo

Operacional do érgao ATC.
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Tabela 3 - Carga Horaria Minima da Fase Pratica de APP

Carga lizral[‘:;!}l[:mma Situacio do ATCO

Para o ATCO sem Habilitacdo Técnica anterior.

CHM, 180 horas Para o ATCO com Habilitacio Técnica anterior. porém com a
validade perdida ha mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO com Habilitacdo Técnica de outra categoria
dentro da validade.

kMG HHoERs Para o ATCO com Habilitacao Técnica de outra categoria,
porém com a validade perdida ha nfio mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO que possua Habilitagdo Técnica de outro APP por
vigildncia dentro da validade.

CHM; 45 horas Para o ATCO que possua Habilitacio Técnica de APP por
vigilincia, porém com a validade perdida ha nfo mais de 3
(trés) anos.

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 22 e 23)

A Tabela 3 demonstra que a CHM 1 é uma
Carga Horaria Minima, sem redugées. Ja a CMH
2 e a CHM 3 indicam as possibilidades de
de

operacional prévia do ATCO designado para

reducao carga horaria, experiéncia
uma APP Convencional.

Quanto aos especificos da
categoria de HT APP Vigilancia (VGL), o ATCO,

para ser habilitado, devera possuir capacitacéo

requisitos

em Operacao Convencional em APP, Basico de

Vigilancia ATS e Técnicas do Servico de

Vigilancia ATS em Rota e Area Terminal. Ainda,
devera concluir a fase tedrica do estagio
operacional em Controle de Aproximagao por
Vigilancia no cenario operacional do 6rgao, com
aproveitamento, e demonstrar os conhecimentos
especificos para APP-VGL, listados na ICA 100-
18.

aproveitamento, a fase pratica com a Carga

Além disso, devera concluir, com

Horaria Minima, conforme descrito na Tabela 4,

e ser considerado apto pelo Conselho

Operacional do 6rgéo.

Tabela 4 - Carga Horaria Minima da Fase Pratica de APP-VGL

Carga Hordria Minima
(CHM)

Situacio do ATCO

Para o ATCO sem Habilitagio Técnica anterior.

CHM, 180 horas

Para o ATCO com Habilitacio Técnica anterior, porém com a
validade perdida hd mais de 3 (trés) anos.

CHM- 90 horas

Para o ATCO com Habilitagio Técnica de outra categoria, que
ndo seja APP, dentro da validade.

(trés) anos.

Para o ATCO com Habilitagido Técnica de outra cate goria, que
nio seja APP, porém com a validade perdida hd nfo mais de 3

CHM- dentro da validade.

Para o ATCO que possua Habilitagdo Técnica de outro APP

45 horas

Para o ATCO que possua Habilitagdo Técnica de APP, porém
com a validade perdida hd nio mais de 3 (trés) anos.

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 25)

A Tabela 4 demonstra que a CHM 1 é uma
carga horaria minima. Ja a CMH 2 e a CHM 3
indicam as possibilidades de redugdo de carga
horaria, de acordo com a condi¢cao operacional
do ATCO designado para uma APP-VGL.

A ICA 100-18 registra que, quando o APP-
VGL tiver sua distribuicdo de setores de controle,
por regides de controle, a HT devera ser
especifica por regido. Neste caso, se houver a
necessidade de obtencdo de mais de uma

habilitacdo técnica no 6rgdo ATS regionalizado,



Revista do CIAAR-2022 v.3: 197-230 (https://revistaeletronica.fab.mil.br/index.php/reciaar/)

devera ser adicionada ao estagio operacional
uma carga horaria minima de 30 horas por
regido, se for necessario que o ATCO obtenha
mais uma HT, por regido, para além daquela
regiao que ele ja realizou.

Quanto aos
categoria de HT ACC Convencional, o ATCO,

para ser habilitado, devera possuir capacitacdo

requisitos especificos da

em Controle de Area Convencional. Ainda, deve

concluir a fase tedrica do estagio operacional em
Controle de Area Convencional, no cenério
operacional do 6rgao, com aproveitamento, e
demonstrar os conhecimentos especificos para
ACC, listados na ICA 100-18. Além disso, devera
concluir, com aproveitamento, a fase pratica com
a carga horaria minima, conforme descrito na
Tabela 5, e ser considerado apto pelo Conselho

Operacional do érgao.

Tabela 5 - Carga Horaria Minima da Fase Pratica de ACC

Carse Hc‘j’;,'lf‘lf\’;‘}“”““‘“ Situacdo do ATCO
Para 0 ATCO sem Habilitacio Técnica anterior.

CHM, 180 horas Para 0 ATCO com Habilitagio Técnica anterior, porém com a
validade perdida hd mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO com Habilitagio Técnica de outra categoria. que
seja ACC, dentro da validade.

CHM> 90 horas Para 0 ATCO com Habilitacao Técnica de outra categoria, que
nao seja ACC. porém com a validade perdida hd nao mais de 3
(trés) anos.
Para o ATCO que possua Habilitacdo Técnica de outro ACC

- dentro da validade.

CEMy 43 ko Para o ATCO que possua Habilitacdo Técnica de ACC. porém

com a validade perdida ha nao mais de 3 (trés) anos.

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 27)

Quanto aos requisitos especificos da

A Tabela 5 demonstra que a CHM 1 é uma
carga horaria minima, sem reducgdes. Ja a CMH
2 e a CHM 3 indicam as possibilidades de
reducdo de carga horaria, de acordo com a
condicado operacional do ATCO designado para
uma ACC. Semelhantemente ao processo
um APP

regionalizado, quando houver a necessidade do

supracitado para o caso de
ACC dividir o espagco em aéreo sob sua
jurisdicdo em regides distintas de controle, a HT
devera ser especifica por regido. Sendo assim,
devera ser adicionada uma carga horaria minima
de 30 horas por regido, se for necessario que o
ATCO obtenha mais uma HT, por regido, para

além daquela regido que ele ja realizou.

categoria de HT ACC Vigilancia (VGL), o ATCO,
para ser habilitado, devera possuir capacitacédo
em Controle de Area Convencional, Basico de
Vigilancia ATS e Técnicas de Operagdo Radar
em Rota e Area Terminal (ou somente Operagao
Radar de Rota). Ainda, deve concluir a fase
tedrica do estagio operacional em Controle de
Aproximacao por Vigilancia no cenario
operacional do érgédo ATC, com aproveitamento,
e demonstrar os conhecimentos especificos para
ACC-VGL, listados na ICA 100-18. Além disso,
devera concluir, com aproveitamento, a fase
pratica com a carga horaria minima, conforme
descrito na Tabela 6, e ser considerado apto

pelo Conselho Operacional do érgéo.
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Tabela 6 - Carga Horaria Minima da Fase Pratica de ACC-VGL

Cargs H&Tg&’;“““““ Situaciio do ATCO
Para o ATCO sem Habilitacdo Técnica anterior.

CHM; 180 horas Para o ATCO com Habilitacdo Técnica anterior, porém com a
validade perdida hd mais de 3 (trés) anos.
Para 0 ATCO com Habilitacio Técnica de outra categoria,
dentro da validade.

L ) hooas Para o ATCO com Habilitacio Técnica de outra categoria,
porém com a validade perdida hd ndio mais de 3 (trés) anos.
Para o ATCO que possua Habilitacdo Técnica de outro ACC
por vigilancia dentro da validade.

CHMs3 45 horas Para 0 ATCO que possua Habilitacdo Técnica de ACC por
vigilancia, porém com a validade perdida hd ndo mais de 3
(trés) anos.

Fonte: ICA 100-18 (2020, p. 29)

A Tabela 6 demonstra que a CHM 1 é uma
carga horaria minima, sem redugdes. Ja a CHM
2 e a CHM 3 indicam as possibilidades de
reducdo de carga horaria, de acordo com a
condigéo operacional do ATCO designado para
uma ACC-VGL. A ICA 100-18 revela que,
quando o ACC-VGL tiver sua distribuicdo de
setores de controle, por regides de controle, a
HT devera ser especifica por regido. Sendo
assim, devera ser adicionada uma carga horaria
minima de 30 horas por regiao, se for necessario
que o ATCO obtenha mais uma HT, por regiao,
para além daquela regido que ele ja realizou.

Além disso, em consonancia com a ICA 100-
18, ha a possibilidade de utilizagdo de simulador
ATM, reconhecido pelo DECEA, ap6s avaliagao
de conformidade realizada pelo ICEA, para a
fase pratica do estagio operacional da TWR,
APP, APP-VGL, ACC e ACC-VGL. Sendo assim,
€ possivel uma utilizagdo de até 50% da CHM
selecionada para a fase pratica, se o cenario do
simulador corresponder a realidade do 6rgdo
ATC. Em relagao a fase pratica da TWR, podera

haver uma utilizagcdo de até 20% da CHM

selecionada para a fase pratica, se o cenario

nao corresponder a realidade do 6rgao ATC.
Ainda sobre a carga horaria da fase pratica

ICA 100-18

notabiliza que o estagiario tera a sua disposicéo,

de um estagio operacional, a

de acordo com a analise da Equipe de Instrugao
e do Conselho Operacional, um total de até
250% da maior Carga Horaria Minima para a
Categoria de HT que pretende ser concedida a
ele. Apés exaurida essa carga horaria maxima, o
Comandante da Organizagéo Regional ou GCC
pode, a seu critério, designar o estagiario para
um outro 6rgao ATS; para outro tipo de Atividade
de Trafego Aéreo; ou adotar outras medidas
administrativas que julgar necessarias. Ainda, os
casos de Revalidacao de Habilitagdo Técnica
devem ser analisados pelo  Conselho
Operacional que pode decidir por aplicar um
Programa de Instrucdao Especifico que nao
precisa seguir, obrigatoriamente, a CHM citada

nas tabelas anteriores.

O CBTA SOB A OTICA DA OACI
Conforme o Doc 10056 (Manual de
Capacitacdo e Avaliagdo baseados em

Competéncia) da OACI, a Capacitagdo e
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Avaliagéo por Competéncias € uma metodologia
desenvolvida na década de 50. Esse conceito
tem sido aplicado em distintas profissbes e,
portanto, ha algumas definicdes diferentes de
competéncia e treinamento por competéncia
para as diversas areas de aprendizagem.
Segundo o MCA 30-1, que vai ao encontro da
definigéo prevista no Doc 10056, a competéncia
éo
Conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias ao desempenho das
fungdes em uma dada organizagdo, visando ao
alcance de seus objetivos. Sao representagbes
de comportamentos observaveis que buscam
expressar as capacidades desejadas de cada
individuo.

Segundo o Doc 10056, vale destacar que as
competéncias facilitam a confeccédo de solugbes
para situagcbes complexas e inéditas. Sendo
assim, o desenvolvimento de competéncias que
aprimorem os ATCO, capacitando-os de forma a
lidar com essas situacgoes, de forma eficaz, pode
beneficiar a seguranga operacional.

Para o] desenvolvimento dos
comportamentos observaveis e o desempenho
profissional desejado, o Doc 10056 e o Doc
9868 apresentam o tripé das competéncias,
conhecimento, habilidade e atitude (CHA), onde:

a) o conhecimento é a informagao basica
adquirida, em um processo de aprendizagem,
gue o aluno precisa para desenvolver e aplicar
as habilidades e atitudes para identificar
conceitos, aplicar regras ou principios e, por fim,
resolver problemas;

b) habilidade é a capacidade de realizar
uma atividade. E dividido em trés grupos:
habilidade habilidade

habilidade metacognitiva.

motora, cognitiva e

Dessa forma, a

habilidade motora € o movimento voluntario que
envolve um componente muscular, o qual deve
ser aprendido. Quanto a habilidade cognitiva,
esta é qualquer habilidade mental que contribui
para aquisicdo de conhecimentos como, por
exemplo, raciocinio, percepc¢ao e intuicdo. Ja a
habilidade metacognitiva ¢é descrita como
“pensar sobre pensar’. E a capacidade do aluno
de monitorar e direcionar seu préprio modo de
aprendizagem; e

c) atitude é a predisposi¢do mental do aluno
(pode ser aprendida) para a execugao de uma
acao especifica diante de algum objeto, pessoa
ou evento. As atitudes tém componentes
afetivos, aspectos cognitivos e consequéncias
comportamentais. Finalmente, para apresentar
uma atitude “certa”, o aluno precisa “ser’ em um
determinado contexto.

Por fim, o Doc 10056 ressalta ainda que
pontos como

seguranga operacional,

cumprimento das normas e regulamentos,
trabalho em equipe e responsabilidade sao
fatores importantes para o alcance das
competéncias e da seguranca de trafego aéreo.
Portanto, a competéncia s6 pode ser observada
habilidades

cognitivas sdo complexas de serem observadas

pelo desempenho, porém as
e, por isso, é possivel inferir a aquisicdo de

competéncias, a partir da observagao repetida

do ATCO ao realizar as tarefas
consistentemente.
Conforme disposto no Doc 9868, a

capacitacao e avaliagao por competéncia utiliza-
se de uma abordagem organizada, em que as
competéncias de um ATCO, pertencente a um
Orgado ATC, e seus critérios de desempenho sdo

identificados, pois sabe-se que uma funcéo
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operacional envolve varias competéncias, de
acordo com o contexto. Além disso, essa
capacitagao é baseada em um conceito no qual
as competéncias sao transferiveis.

Por outro lado, conforme discriminado no
DOC 9868, na abordagem tradicional, ha a
decomposigcdo de cargos em tasks (tarefas).
Porém, essa abordagem possui limitagdes, uma
vez que cada tarefa deve ser ensinada e
avaliada. Considerando um contexto de
sistemas complexos e de evolugao rapida, pode
nao ser possivel ensinar e avaliar cada tarefa.
Adicional a isso, na abordagem convencional, o
estagiario pode demonstrar as capacidades de
realizar tarefas, isoladamente, sem serem
competentes para a fungao.

Adicional a isso, segundo o Doc 10056, na
abordagem CBTA, um programa de instrugédo é
alicercado nessas competéncias identificadas e
desenvolvido para garantir que essas
capacidades sejam alcancadas. E de elevada
importancia considerar que a identificagdo das
competéncias desejadas e o0 consequente
critério de desempenho s6 possam ser
estabelecidos pelo 6rgdo ATC, uma vez que
esses aspectos dependem do contexto e da
fungéo operacional a ser exercida no 6rgéo.

Consoante o Doc 10056, um Programa de
Instrucdo baseado em Competéncias &
conduzido em trés etapas, quais sejam: 1)
treinamento basico, que é realizado uma Unica
vez; 2) treinamento de classificacdo; e 3)
treinamento de unidade, que é realizado uma
vez por unidade especifica, setor ou grupo de
setores. O Treinamento e Avaliacdo de
Atualizacdo ¢é realizado recorrentemente para

assegurar que as competéncias sejam mantidas.

PRINCiPIOS DO CBTA

Conforme o Doc 9868, ha principios do
Treinamento e Avaliagdo por Competéncia que
norteiam essa nova técnica de aprendizagem.
Em primeiro lugar, as competéncias importantes
sdo claramente definidas para uma fungdo
operacional especifica. Além disso, as
competéncias e a avaliagdo de desempenho
exigido, na atividade, estdo interconectadas. Por
fim, as competéncias sao formuladas de maneira
que possam ser treinadas, observadas e
avaliadas de forma inequivoca, em contextos
diversos, para o desempenho de uma fungao
operacional.

Vale ainda destacar que, de acordo com o
10056,

desempenho

Doc ao se atingir o padrdo de

associado, oS estagiarios,

satisfatoriamente, demonstram competéncia

necessaria, sendo que os interessados no

processo (estagiario, instrutor, 6rgao ATS e o
orgao regulador) tém um entendimento comum
do que sejam os padrbes de competéncia. Por

isso, os critérios de desempenho sao

estabelecidos de forma clara para avaliar a

competéncia, e, consequentemente, 0

desempenho competente é valido e confiavel.
Por fim, como prevé o Doc 10056, os

julgamentos dos instrutores devem ser

calibrados para atingir um elevado grau de
confiabilidade na avaliagdo. Dessa forma, as
avaliagBes das competéncias sdo baseadas em

multiplas observacgodes dentre diversos

contextos. Por isso, para ser considerado

competente, um ATCO deve demonstrar um
todas as

desempenho completo de

competéncias requeridas para um padrao
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especifico de uma fungao operacional em um
orgao ATC.

BENEFiCIOS DO CBTA

Segundo o que registra o Doc 10056, os
beneficios relevantes para os 6rgaos ATC que
implementarem um programa de Capacitagao e
Avaliacdo por Competéncias sao: 1) a garantia
de demonstrar conhecimento suficiente para
atingir um nivel de desempenho que permita
trabalhar de forma independente e segura; 2) a
possibilidade de avaliagdo continua do
ATCO por

identificagao e coleta de evidéncias que auxiliem

desempenho dos meio da

0s gestores no monitoramento das
competéncias do pessoal operacional; 3) a
identificagdo de desempenho abaixo do

esperado e da oportunidade de treinamentos

mais eficazes por meio de critérios de
desempenho bem definidos. Isso acarretara uma
instrugdo mais direcionada para o estagiario e o
treinamento para assistir as necessidades
ATCO,

desenvolvimento das competéncias necessarias

individuais do levando ao
em cada estagiario.

De acordo com o Doc 10056, cabe ressaltar
também que, a partir do desenvolvimento de um
conjunto de competéncias relevantes para o
exercicio de fungbes operacionais e as
atribuicdes dessas fungdes, em um Orgéo ATC,
€ viavel a criacao de ferramentas de selecéo de
controladores de trafego aéreo, Isso podera
incluir os recém-chegados, que ja possuem
algumas aptiddes ou competéncias que
coincidem com a necessidade dos servigos ATS.
Além disso, ha uma maior facilidade na gestao

das mudangas, pois a medida que novos

equipamentos e procedimentos operacionais
surgem em um o6rgao ATS, é necessario o
aprendizado continuo dessas modificagdes, para
a ampliagdo de novas capacidades. Dessa
maneira, a identificacdo das competéncias e os
critérios de desempenho associados as
mudangas facilitam a analise de como as
tarefas, as técnicas ou os métodos afetardo a

forma de trabalhar do ATCO.

DESAFIOS DO CBTA

Apesar das vantagens que o CBTA
apresenta, conforme assevera o Doc 9868, vale
devido a dificuldade em

ressaltar que,

acompanhar a forma como as pessoas
aprendem e o surgimento de novos métodos e
novo modelo evidencia

tecnologias, esse

também os desafios que podem ser
encontrados, quais sejam: 1) a garantia de o que
é treinado seja relevante e suficiente para
exercer a fungao operacional; 2) a relagao eficaz
entre

oportunidades de aprendizagem e

avaliagdo (€ importante que haja maiores

oportunidades de aprendizagem do que
avaliagdes); 3) o estabelecimento de processos
que garantam a integragdo dos conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarios para um
desempenho eficaz; 4) a seguranga da aplicagéo
adequada das ferramentas e da metodologia de
formagao/treinamento; e 5) o recrutamento de
treinados e

instrutores, suficientemente

competentes.

ESTRUTURA DE UM QUADRO DE
COMPETENCIAS OACI

O modelo de Quadro de Competéncias
estabelecido pela OACI, no Doc 9868-TRG, é
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estabelecido da seguinte forma: as
competéncias, para uma determinada funcao
operacional em um o6rgao ATC, a descricao
necessarias € 0s

dessas competéncias

comportamentos observaveis associados a
essas competéncias.

Conforme preconizado no Doc 9868, o
objetivo da Capacitagdo por Competéncia é
treinar e avaliar a capacidade de um individuo
para desempenhar sua atividade, no padrao
esperado, em um orgdo ATC. Portanto, as

organizagdes que optam por implementar esse

conceito de treinamento e avaliacdo devem,
primeiramente, adaptar a competéncia OACI
correspondente ao seu contexto para as
seguintes categorias de HT: ACC, APP e TWR.
Ademais, esse modelo de competéncia é
independente do tipo de equipamento em uso ou
das principais areas de aplicagdo (em rota,
aproximagao, torre) ou do compartilhamento de
tarefas, na posicao operacional do ATCO. Para
ilustrar esse esquema, apresenta-se a Tabela 7

abaixo:

Tabela 7 - Esbogo de um Modelo de Competéncias Adaptado

Performance crireria

Adapted
competerncy

Description

Observable
behavicur (QB)

Comperency assessinernr

Adapted
competency 1

Description 1

OB 1

Final

OB 2

competency
standard

OB n

Adapted
competency 2

Description 2

OB 1

OB 2

OBn

Adapted
competency n

Description n

OB 1

OB 2

OB n

Conditions

Fonte: Doc 9868, 32 edigdo (2020, p. |-2-4)

Como se vé, os elementos de um modelo de
competéncia adaptados sdo: a competéncia
adaptada; a descricdo dessa competéncia; e o
critério de performance associado, que € dividido
em comportamentos observaveis e avaliagdo da
competéncia.

Ademais, a OACI estabelece um exemplo
de Quadro de Competéncias genérico, ou seja,
uma estrutura carente de uma adaptagdo ao
contexto ou realidade local da organizagao.
Segundo o Doc 9868, as competéncias e os
comportamentos  observaveis nao  estdo
organizados de acordo com nenhuma prioridade

e o0s comportamentos observaveis nido estédo

limitados no Quadro de Competéncias da OACI,
0 que corrobora com a ideia de que este
framework € um pontapé para que o0s 0rgaos
ATC desenvolvam o seu proprio modelo

adequado as competéncias consideradas
essenciais para o desempenho de uma fungao
operacional no mais alto nivel.

E imprescindivel registrar que o Quadro de
Competéncias da OACI para ATCO fornece a
base para desenvolver um modelo adaptado de
competéncia que atenda a necessidade dos
orgdos ATC. Sendo assim, esse quadro
total de 10

listadas no Doc 9868, quais

generalizado apresenta um
competéncias,

sejam: Consciéncia Situacional, Gerenciamento
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de Trafego e da Capacidade, Separagdo e
Conflito,

Gerenciamento de Situagdes

Solugéo de Comunicagao,
Coordenacao,
Problemas e

Nao-Rotineiras, Solugcdo de

Tomada de Decisdo, Auto-Gerenciamento,
Gerenciamento da Carga de Trabalho e Trabalho
em Equipe.

Ainda sobre o Quadro de Competéncia
Geral estabelecido no Doc 9868, tem-se que,
além de definir essas competéncias, o quadro
descreve essas capacidades e, finalmente,
divide-as em comportamentos observaveis, com
o intuito de facilitar a identificagcdo do alcance,

por parte do ATCO, da competéncia almejada.

COMPONENTES DE UM PROGRAMA
DE TREINAMENTO E AVALIACAO POR
COMPETENCIA

Segundo o Doc 9868, ao se projetar um
treinamento, uma especificagao de treinamento
deve descrever o seu propésito, a lista de
tarefas e o0s requisitos que devem ser
cumpridos. Nessa perspectiva, um modelo de
competéncia adaptado é um grupo de
competéncias, com sua descricdo associada e

critérios de desempenho adequados a uma

estrutura de competéncias da OACI, que uma
organizagao usa para desenvolver o CBTA, para
uma determinada fung¢ao operacional. Com isso,
tem-se que o objetivo é de construir uma forca
de trabalho competente para a prestacédo de um
servico de controle de trafego aéreo seguro e
eficiente.

Consoante o Doc 9868, um plano de
avaliagdo deve fornecer o processo e as
ferramentas para coletar evidéncias validas e
confiaveis em diferentes estagios durante o
treinamento. Ademais, um plano de treinamento
descreve o treinamento necessario para atingir
as competéncias. Inclui, mas ndo se limita a um
programa de estudos (incluindo o]
Conhecimento, a Habilidade e a Atitude, planos
de aula e horarios). Por fim, os materiais e
recursos de treinamento e avaliagdo incluem
tudo o que é necessario para implementar
planos de treinamento e avaliagdo. Para atingir o
objetivo do CBTA,

componentes. Por isso, a Figura 1 ilustra alguns

sa0 necessarios varios

componentes necessarios para construir um
Programa de CBTA.

Figura 1 - Componentes de um Modelo de Competéncia Adaptado

Competency-based training components

Adapted
Competency Model

Training
Specification

Training and
assessment
materials

Training Plan

Fonte: Doc 10056, 12 edicdo (2017, pag. 2-1)

A Figura 1 apresenta de forma resumida os

componentes de um modelo de competéncia

adaptado, o qual é composto pela especificacdo

de treinamento, modelo de competéncia

adaptado, plano de avaliagdo e plano de
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treinamento e materiais de treinamento e
avaliagao.

De acordo com o Doc 10056, para o
entendimento desses componentes, é preciso
conhecer que a Especificagdo de Treinamento é
o documento que descreve o objetivo do
treinamento, a lista de tarefas e os requisitos
que devem ser cumpridos ao se criar esse
treinamento.

Consoante ao Doc 10056, o modelo de
competéncia adaptado é um grupo de
competéncias (devem ser atingidas ao final do
treinamento), com sua descricdo associada, e
critérios de desempenho adaptados
(combinagdo de comportamentos observaveis,
condi¢cdes e padrdes utilizados para julgar se o
desempenho exigido foi alcangado) da Estrutura
de Competéncias da OACI que um 6rgao ATC se
utiliza para desenvolver um ftreinamento e
avaliagao para a fungao operacional.

Ainda no Doc 10056, o plano de avaliagao é

o documento que registra as ferramentas de

avaliacdo como, por exemplo, o guia de

evidéncias, lista de verificagdo e formulario de
avaliagdo de competéncia que é usado para
checar se a competéncia foi alcangada.

Por fim, sobre o plano de treinamento, o Doc
10056 diz que é o documento usado para
estruturar, desenvolver e ministrar o treinamento.
Por fim, os materiais de treinamento e avaliagédo
sdo todos os documentos usados de acordo com
o Plano de Instrugéo, o que inclui a programacao
do estagio, notas dos treinamentos e exercicios

simulados.

ESTRUTURA DE UM TREINAMENTO
ATC

Conforme o Doc 9868 prevé, o estagiario de
um 6rgao ATC devera ser submetido a uma série
de treinamentos. Sendo assim, o Doc 10056
descreve 0 passo-a-passo da estrutura dessa
série de treinamentos, conforme a Figura 2

abaixo:

Figura 2 - Treinamento Inicial, Treinamento de Unidade e Treinamento Continuado

™

ol . : Refresher training ™\
2 Continuation VY N
/ Training b ’ :
i A Conversion training
¥l A
/ —
/ //’ On-the-job traini >
/ / n-the-job trainin &)
// Unit /{’ : < \\
/ Training b ) o N
Y. ,{/‘ Pre-on-the-job training b,
be B
/ / Rating traini >
S / ating trainin
'/ Initial 4 g ° \\
Training /4 ! e
/ 7 Basic training
4/,

Fonte: Doc 10056, 12 edi¢ao (2017, p. 1-8)

A Figura 2 apresenta o esquema da série
de treinamentos ao qual o estagiario de um

orgao ATC devera enfrentar. Dessa maneira, ele

deve, primeiramente, passar pelo Treinamento
Inicial, em seguida, o Treinamento de Unidade e,

por fim, o Treinamento Continuado.
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Consoante o Doc 10056, o objetivo do
Treinamento Inicial é preparar o estagiario para
o estagio operacional em um 6rgao ATC. Esse
treinamento é dividido em Treinamento Basico e
Treinamento de Qualificacdo. Primeiramente, o
Treinamento Basico é o treinamento tedrico e
pratico destinado a transmitir conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionados com as
operagbes basicas de trafego aéreo. Ja o
Treinamento de Qualificacdo € um treinamento
teérico e pratico destinado a transmitir
habilidades e

relacionadas a uma HT especifica. Dessa forma,

conhecimentos, atitudes
vale destacar que o Treinamento de Qualificagao
abarca as seguintes Categorias de Habilitagbes
de ATCO (TWR, APP, APP-VGL, ACC e ACC-
VGL).

Ainda, segundo o Doc 10056, o objetivo do
Treinamento de Unidade ¢é preparar um
estagiario para a emissdo de LPNA e/ou
habilitagbes técnicas apropriadas em um 6rgao
ATC especifico. Essa fase é dividida em fase
com trafego simulado (pré-OJT) e fase com
trafego real (OJT). Sendo assim, o pré-OJT deve
transmitir os procedimentos operacionais
especificos do local, com o intuito de prepara-lo
para o cenario operacional real do orgao.
Destaca-se que o uso do simulador nessa fase é
altamente recomendado. Ja o OJT é projetado
para que o estagiario consolide a rotina e os
procedimentos do 6rgdo ATC, sob a supervisdo
de um instrutor.

Ainda sobre os treinamentos, o Doc 10056,
registra que o intuito destes é manter a validade
da licengca e a manutencao/aprimoramento das
competéncias adquiridas, consistindo em duas
Treinamento  de

fases: Atualizacdo e

Treinamento de Conversdo (somente quando

necessario). Sobre o Treinamento de
Atualizacdo tem-se que foi estabelecido para
revisar, reforcar e aprimorar as competéncias
existentes de um ATCO. Sobre o Treinamento de
Conversdo, diz-se que foi projetado para
habilidades e

atitudes para uma mudanga no o6rgado ATC

fornecer os conhecimentos,
(procedimentos e/ou sistemas operacionais).

No que tange a aprovagdo de um primeiro
Programa de Treinamento ou Instrugédo
baseados em Competéncia, para um érgao ATC,
deve ser provisoria e somente aprovada apos a
obtencdo de resultados dos primeiros cursos e a
Sendo

assim, quanto as atribuicbes do DECEA no

incorporacdo das licbes aprendidas.
gerenciamento do SISCEAB, conforme a Norma
do Sistema de Comando da Aeronautica (NSCA)
351-1 regqistra, cabe ao érgao central do sistema
desenvolver acbes coordenadas com outras
organizagdes e instituicbes com o objetivo de
normatizar as atividades de formagcdo e
capacitagao profissional de recursos humanos,
no que se refere ao ensino especifico.

Diante do exposto sobre o CBTA, o Doc
9841 (Manual de Aprovagéao de Organizagdes de
Treinamento) trata da aprovagdo desse
programa e do sistema de garantia de qualidade
dele. Vale destacar que a decisdo por essa
abordagem enseja um processo continuo de
avaliagdo do programa de instrugcdo, a fim de
garantir a eficacia do treinamento. Por fim, o Doc
9868 registra que o sucesso do CBTA depende,
em grande parte, da coordenagdo e cooperagao
eficaz entre a autoridade (DECEA), Organizagao

de Ensino e os Orgéos ATC.
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IMPLEMENTACAO DE  PROVISAO
NORMATIVA DA ORGANIZAGAO DE
AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL NO
SISCEAB

A OACI, segundo a ICA 63-40, adota e

emenda regularmente, conforme necessario, os

Padroes e Praticas Recomendadas
internacionais, que lidam com questdes
relacionadas a segurancga operacional,

regularidade e eficiéncia da navegacgao aérea.

Nesse sentido, conforme a ICA 63-40, o
Padrao Internacional é aquele cuja aplicagao
uniforme, pelos Estados Contratantes da
Convengdo de Chicago, das especificagbes
contidas nele é reconhecida como necessaria
para a seguranga operacional ou regularidade
da navegacdo aérea internacional. Ja a
aplicacdo uniforme das especificagdes das
Praticas Recomendadas €&  considerada
desejavel em prol da seguranga operacional,
regularidade e eficiéncia da navegacao aérea
internacional.

Dessa maneira, este trabalho baseou-se na
ICA 63-40, cuja finalidade €& estabelecer as
acdes a serem seguidas pelos
Subdepartamentos e Assessoria do DECEA,
necessarias a analise e ao parecer sobre nova
provisdo normativa internacional; notificacdo de
“diferencas” para a OACI; e divulgacao dessas
“diferencas” para os setores correspondentes do
SISCEAB. Vale destacar ainda que o Anexo F a
ICA 63-40 é a Minuta de Relatério de Analise e

Parecer sobre Nova Provisao Internacional.

4 METODOLOGIA

Para a corroboracao de afirmagdes internas

ao estudo realizado pela OACI, bem como para

a realizagdo da comparacdo de dados com os
temas abordados nas tratativas acerca da
possivel atualizagcdo do Anexo 1 a Convengao
de Chicago, tomou-se, inicialmente, dados
contidos no Study Report, elaborado por um
grupo de trabalho desta organizagdo (OACI,
2021). Neste relatério de estudo, os dados de
pesquisa, nesse caso bibliograficos, séao
oriundos de reunido composta por especialistas
na area de controle de trafego aéreo. Nessa
reunido, chegou-se a trés possiveis beneficios
para a aplicacdo do CBTA nas emissdes de
licencas e habilitagdes técnicas.

As trés frentes de possiveis beneficios que
se tornaram, para a OACI, a esséncia para uma
possivel aplicagcdo do CBTA foram as seguintes:
1) remocdo de horas da exigéncia de
experiéncia nas trilhas de capacitacdo do tipo
CBTA para emissao de licenga para ATCO; 2)
reconhecimento das Licengas para controlador
de trafego aéreo, em relagao ao treinamento do
ATCO, para fins de convalidagao de habilitagcdes
técnicas; e 3) padronizagdo de modelos de
competéncia adaptados para fins de emissao de
licengas (OACI, 2021). O presente trabalho
analisou a possibilidade de redugdo ou remogao
de horas minimas da trilha de capacitacdo em
estagio operacional
jurisdicao do DECEA.

Além disso, a metodologia utilizada neste

nos orgaos ATS sob

artigo foi baseada em uma pesquisa
bibliografica, tendo em vista a utilizagdo de
publicacbes nacionais e internacionais que
embasaram os argumentos levantados acerca
do assunto discutido, dando garantia e
veracidade as informacdes trazidas a tona do

estudo. A pesquisa enquadrou-se também como
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documental, por tratar de analises de relatérios
de estudos da ICAO (GIL, 2007). Foi possivel
discorrer pelas publicagdes ICA 100-18, MCA
30-1, ICA 63-31, CIRCEA 100-51, Doc 10056,
dentre outras. Por meio delas, houve a
possibilidade de esclarecer todo o processo de
obtencdo de Habilitagdo Técnica de ATCO no
Brasil, baseando-se em normas de relevancia
para tal, o que gerou rastreabilidade para que
outros pesquisadores possam dar continuidade
nos estudos acerca do tema explorado neste
trabalho de conclusao de curso.

A pesquisa apresentou uma abordagem
(LAKATOS, 2005).

aspecto  quantitativo,

quali-quantitativa Com

relacdo ao foram
levantados dados estatisticos em Orgdos ATS do
Brasil sob jurisdicio do DECEA. Esses dados
foram utilizados na verificacdo da possibilidade
de reducdo de carga horaria no processo de
formacgao de estagiarios controladores de trafego
aéreo em o6rgaos ATS. A possibilidade de reduzir
a carga horaria minima em estagio operacional
surgiu a partir da analise de dados do Aviation
Safety Group (ASG). Durante a pesquisa, foi
verificado se seria viavel a aplicagdo da
capacitagdo por competéncias nos estagios
operacionais em Orgdos ATC brasileiros sob
jurisdicdo do DECEA. Os dados estatisticos,
dessa forma, fundamentaram e validaram as
informacgdes levantadas neste trabalho. Além
disso, foram coletados dados acerca do numero
de ATCO nao habilitados em TWR, APP e ACC,
no periodo de 2018 a 2022, elencando-se o
numero de ATCO para cada ano supracitado,
nos respectivos 6rgaos operacionais em que

ocorrerdo os estagios.

Quanto ao aspecto qualitativo, foram
levantados dados do Study Report, produzidos
pelo WG da OACI, os quais foram alvo de
analise e discussdo durante a pesquisa. Isso
possibilitou o direcionamento do estudo, pois foi
0 modelo tedrico apresentado por estes
trabalhos anteriores que serviu de sustentacdo
para a analise da presente pesquisa. Esse
modelo tedrico foi, ainda, fundamental para a
interpretacao dos dados, no sentido de fornecer
interpretacdes possiveis, a partir dos esquemas
e tabelas apresentados. Ainda, com relacdo ao
aspecto qualitativo, a analise possibilitou o
preenchimento do Anexo F da ICA 63-40, cuja
finalidade é a de embasar decisdes relativas a
viabilidade da aplicagdo do CBTA em érgaos
ATC do Brasil,

normativas da OACI.

em face das orientacoes

Com relagdo ao tratamento dos dados, e
com base nas categorias oportunizadas pelo
ambiente do DECEA, optou-se por seguir o
seguinte critério de analise: o6rgaos ATS;

habilitacdo técnica anterior; numeros de
estagiarios candidatos a HT; carga horaria
minima prevista na ICA 100-18 para a respectiva
HT; carga horaria média praticada no ano de
referéncia; e carga horaria maxima praticada no
ano de referéncia. Para esse grupo de fatores
analisados foram considerados os anos de 2020
e 2021 (SDOP, 2022). Na Tabela 8 tem-se uma
amostra da representacdo dessas categorias de
dados pesquisados, que depois foram
interpretados e analisados em formato grafico.
Tal abordagem é discutida de forma mais
abrangente no capitulo 5 deste trabalho de

conclusao de curso.
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Tabela 8
GRGRDATS T N‘D‘E CHM PREVISTANA | CH MEDIA PRATICADA | CH MAXIMA PRATICADA
ESTAGIARIOS | ICA100-18 ANO 2020 ANO 2020
TWRCF TWR ) 45h 50 50h
TWRCF ACC ] 60 n 12h
SheTo ATS i N°D'E CHM PREVISTANA- |CH MEDIA PRATICADA | CH MAXIIA PRATICADA
ESTAGIARIOS | ICA100-18 ANO 201 ANO 201
TWh CF TWR 4 45h 60 T2h
TWRCF ACC ] 0h 8 106h
Fonte: Subdepartamento de Operagdes do DECEA, 2022
(BARROS, 2014). Uma viabilidade

Os dados sao provenientes dos seguintes
orgaos ATC: TWR, APP e ACC. Além disso, a
coleta de dados abrangeu a primeira HT ou uma
nova HT em um outro 6rgao, este ultimo para o
caso de movimentagdo do ATCO de um 6rgéao
para outro.

O presente artigo apresentou, ainda, uma
pesquisa do tipo exploratéria (GIL, 2007), que
visou buscar informagbes sobre um assunto
pouco desenvolvido dentro do Controle de
Trafego Aéreo Internacional. Em outros termos,
a pesquisa buscou familiarizar-se de maneira
mais profunda com um tema pouco discutido e
com poucas referéncias em nivel mundial, tema
este, a capacitacdo baseada em competéncias
nos estagios operacionais de ATCO em o6rgaos
ATC.

Por fim, quanto a natureza da pesquisa, ela
€ descrita como do tipo aplicada, pois podera
criar novos conhecimentos e também
aperfeicoar os ja existentes, objetivando aplica-
los na solugdo de problemas especificos, seja
nos estagios operacionais dos controladores de
trafego aéreo do Brasil, seja na materializagao
desse estudo para aplicagdo da capacitagao por

competéncias nos paises signatarios da OACI

trabalho de conclusdo de curso esta no
embasamento do DECEA em conjunto com a
OACI, apresentando a visdo do Brasil quanto a
relevancia da aplicagdo do CBTA no processo de
emissao de HT para estagiarios de érgaos ATS
em ambito internacional. Assim reforga-se o tipo
de natureza deste trabalho como aplicada, pois
podera trazer beneficios de maneira pratica aos

paises signatarios da OACI.

5 APRESENTAGAO E ANALISE DE
DADOS

CARGA HORARIA MEDIA PRATICADA

A partir de agora, serdo apresentados os

dados relativos a carga horaria maxima
praticada em oérgaos ATC sob jurisdicdo do
DECEA. Para tanto, as categorias de analise
sdo as seguintes: TWR com carga horaria
minima de 45 horas; APP com carga horaria
minima de 180 horas; e ACC com carga horaria
minima de 180 horas. Entre os anos de 2020 e
2021, 215

operacionais em Torre de Controle (107 em 2020

foram  conduzidos estagios
e 108 em 2021), 181 estagios operacionais em
Controle de Aproximacao (83 em 2020 e 98 em

2021) e 250 estagios operacionais em Centro de
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Controle de Area (112 em 2020 e 138 em 2021).
Vale ressaltar que n&do constam os dados do
APP-SP.

Vale destacar que os graficos a seguir
referem-se a carga horaria média praticada no

estagio operacional em TWR, nos anos de 2020

e 2021, para o ATCO que possua Habilitacdo
Técnica de outra TWR dentro da validade; e
para o ATCO que possua Habilitagido Técnica de
TWR, porém com a validade perdida ha néao
mais de 3 (trés) anos. Esses dados sao relativos

a carga horaria de 45 horas.

Grafico 1

Carga Horaria Média Praticada em TWR

no ano de 2020 para CH de 45 Horas

o
(Horas)

o TWR-AN @ TWR-YS wTWR-CY i TWR-CF i TWR-PS w TWR-RF i TWR-FZ i TWR-MT i TWR-CG i TWR-FI i TWR-PA 1 TWR-5M

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

Grafico 2

Carga Horaria Mé&dia Praticada em TWR

no ano de 2021 para CH de 45 Horas

i TWR-AM @ TWR-YS W TWR-CY W TWR-BR wmTWR-CF i TWR-RF LG TWR-5W L TWR-NT GTWR-Bl i TWR-FI . TWR-FL

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

De acordo com os dados acima, observa-se
TWR

apresentaram valores diferentes e superiores ao

que a maioria das analisadas
minimo de 45 horas. Nesse contexto, verifica-se
que o numero de horas médias praticadas ja é
maior do que o0 necessario, portanto nado se

verifica beneficio na redugdo de horas minimas

para a concretizagdo do estagio operacional.
Nota-se que dos 23 dados de carga horaria
meédia praticadas, somente 4 valores foram
iguais a 45 horas (carga horaria minima),
representando apenas 17,39% (TWR-PS, TWR-
FZ, TWR-SM e TWR-NT) do total de torres de

referéncia deste artigo.
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Os Graficos 3 e 4 referem-se a carga com Habilitagdo Técnica anterior, porém com a

horaria média praticada no estagio operacional validade perdida ha mais de 3 (trés) anos. Esses
em APP, nos anos de 2020 e 2021, para o ATCO

sem Habilitagdo Técnica anterior e para o ATCO

dados sao relativos a carga horaria de 180 horas
para estagio operacional em APP VGL.
Grafico 3

Carga Horaria Média Praticada em APP
no ano de 2020 para CH de 180 Horas

e APP-CG W APP-CT it APP-FI & APP-PA um—nrr - APP-PV i APP-RF il APP-PS L4 APP-AN i APP-CY wd APP-YS

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

Grafico 4

Carga Horaria Média Praticada em APP
no ano de 2021 para CH de 180 Horas

= APP-RF

bl APP-YS

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

Diante dos dados dos Graficos 3 e 4, tem-
se que dos 19 valores de carga horaria média
praticadas em APP VGL, nos anos de 2020 e
2021, apenas 2 deles foram iguais a 180 horas,
representando 10,52% (APP-PS e APP-RF)
daquele total de valores. Isso reflete que,
normalmente, a carga horaria minima praticada
€ superior a carga horaria minima de 180 horas

prevista em norma para APP VGL. Assim, a

aplicagcdao do CBTA, de acordo com o Study
Report do ASG, poderia possibilitar a redugao de
carga horaria minima nos estagios operacionais
em orgao ATC. No entanto, observa-se que o
numero de horas médias praticadas ja € um
valor maior do que o minimo estabelecido,
demonstrando que a aplicacdo do CBTA seria
inviavel para a aplicacao neste cenario.

Os Graficos 5 e 6 referem-se a carga

horaria média praticada no estagio operacional
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em ACC, nos anos de 2020 e 2021, para o
ATCO sem Habilitacdo Técnica anterior e para o

Esses dados sdo relativos a carga horaria de
180 horas para estagio operacional em ACC

ATCO com Habilitagdo Técnica anterior, porém  VGL.

com a validade perdida ha mais de 3 (trés) anos.

Grafico 5

Carga Horaria Média Praticada em ACC

no ano de 2020 para CH de 180 Horas

W ACC-BS W ACC-CW

i ACC-RE

. ACC-AOD il ACC-AZ

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

Grafico 6

Carga Horaria Méedia Praticada em ACC

no ano de 2021 para CH de 180 Horas

i ACC-RE

= ACC-AO b ACC-AZ

Fonte: Grafico elaborado pelos autores

Por fim, tem-se a analise dos dados
referentes a carga horaria minima de 180 horas
praticadas nos cinco centros de controle de area
do Brasil. De acordo com os dados verificados
de 2020 e 2021, das dez cargas horarias médias
praticadas nos cinco centros apenas duas
obtiveram os valores de carga horaria minima de
180 horas. Esses dois valores sao referentes as
cargas horarias praticadas no ACC-AO, nos

anos de 2020 e 2021. E importante saber que,

mesmo que a previsdo do CBTA proponha a
reducdo ou até mesmo a reducdo da carga
horaria minima em estagios operacionais de
Orgaos ATC, para os ACC brasileiros a aplicacdo
desse modo de capacitagdo nao seria viavel,
pois 0 numero de horas médias praticadas nos
estagios operacionais nesses Orgdos ATC sdo

valores acima do minimo de horas ja praticados.

DADOS E
AOS NAO

APRESENTAGAO  DE
ANALISE ~ QUANTO
HABILITADOS
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e 2022. Esses valores representam a quantidade

de ATCO nado habiltados nos estagios

valores relativos ao numero de ATCO néo

habilitados nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021

operacionais em TWR, APP e ACC do Brasil sob
jurisdicao do DECEA.

Grafico 7

NUMERO DE NAO HABILITADOS EM TWR

o
B
7
=]
5
&€
=3
2
T o o
o
e - 2018 Wi 2019 - 2020 - 2021 w2022
Fonte: Grafico elaborado pelos autores
Grafico 8
MNUMERO DE NAO HABILITADOS EM APP
0
=
a
7T
=3
5
g
3
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. o
o
{(Duantidade) > - y -
- 2018 et 2019 = 2020 - 2021 i 2022
Fonte: Grafico elaborado pelos autores
Grafico 9
NUMERO DE NAO HABILITADOS EM ACC
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Fonte: Grafico elaborado pelos autores
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Conforme verifica-se nos graficos acima,
atualmente, no Brasil, € baixo o numero de
ATCO ndo habilitados nos anos de referéncia
dos graficos 7, 8 e 9 apresentados. Esse
nuamero representa um valor total de 45 ATCO
nao habilitados nos Orgéos ATC TWR, APP e
ACC nos anos de 2018 a 2022. Vale ressaltar
gue nao constam os dados do APP-SP.

Primeiramente, ao se comparar os estagios
conduzidos, em TWR, no ano de 2020, tem-se o
seguinte: 107 estagios operacionais e apenas 3
nao habilitados, ou seja, 2,80%. Ja, em 2021,
foram 108 estagios operacionais e apenas 7 néo
habilitados, ou seja, 6,48%. A média de nao
habilitados entre esses dois anos foi de 4,64%.

Além disso, ao se comparar os estagios
conduzidos, em APP, no ano de 2020, tem-se o
seguinte: 83 estagios operacionais e apenas 7
nao habilitados, ou seja, 8,43%. Ja, em 2021,
foram 98 estagios operacionais e apenas 2 nao
habilitados, ou seja, 2,04%. A média de nao
habilitados entre esses dois anos foi de 5,23%.

Por fim, ao se comparar os estagios
conduzidos, em ACC, no de 2020, tem-se o
seguinte: 112 estagios operacionais e apenas 3
nao habilitados, ou seja, 2,67%. Ja, em 2021,
foram 138 estagios operacionais e apenas 9 nao
habilitados, ou seja, 6,52%. A média de nao
habilitados entre esses dois anos foi de 4,59%.

Isso demonstra que atualmente o processo
de estagio no Brasil é aceitavel para os fins
estabelecidos. Se houvesse necessidade de
criar estagios diferenciados, veriamos no grafico
um numero maior de ndo habilitados. Portanto,
nao se verifica beneficios na aplicagdo do CBTA
para os estagios operacionais no Brasil, pois o

esforgo necessario para a implementacao desse

modo de capacitagdo seria muito maior do que a

propria necessidade de tal forma de

aprendizagem.

ANALISE DOS POSSIVEIS BENEFICIOS

DO CBTA LEVANDO-SE EM
CONSIDERACAO A REALIDADE
BRASILEIRA

Para aplicacdo no Estado brasileiro, este
trabalho analisou a viabilidade da implantagao
do conceito CBTA, apontados pelo Study Report
do ASG da OACI,

brasileiro. Dentre as categorias observadas, a

no arcabougo normativo

pesquisa verificou a possibilidade de remocao
da exigéncia de horas de experiéncia para
obtencdo de uma habilitagdo técnica, na
abordagem CBTA, a padronizagcao de Modelos
de Competéncia Adaptados e o reconhecimento

de Licencas ATC de outros Estados.

ANALISE QUANTO A REMOGAO DA
CARGA HORARIA MiNIMA

Quanto a remogcdo da Carga Horaria

Minima, ressalta-se que o Brasil, em
consonancia com Anexo 1 a CACI, estabelece a
carga horaria minima para o estagio operacional
de 90 horas para TWR, com possibilidade de
reducdo dessa carga horaria, e 0 minimo de 180
horas para APP/APP-VGL e ACC/ACC-VGL,
com possibilidade de redugdo dessa carga
horaria. Além disso, ha casos em que o ATCO
nao precisara ser submetido a essa carga
horaria, caso seja compelido a um processo de
Revalidacdo de HT, o qual ensejara um Plano
Especifico de Instrugdo, conforme previsto na
ICA 100-18.
Isto posto, importa

registrar que, na

conducao de um estagio operacional, segundo o
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Study Report do ASG, a definicdo da Carga
Horaria Minima da Fase Pratica é um elemento
fundamental. Sendo assim, ao se analisar os
Graficos de Carga Horaria Média praticada em
2020 e 2021,

geralmente ultrapassam a Carga Horaria Minima

percebe-se que os ATCO

atribuida no seu estagio operacional, conforme
estabelecido na ICA 100-18. Portanto, ndo ha
beneficio em se diminuir ou eliminar esse
minimo de horas, tendo em vista que, para a
realidade brasileira, o controlador utiliza mais
horas que o minimo, 0 que enseja inclusive uma
revisdo dessa Carga Horaria Minima prevista

neste regulamento.

ANALISE QUANTO A PADRONIZAA(;AO
DE MODELOS DE COMPETENCIA
ADAPTADOS

Quanto a padronizacdo de Modelos de
Competéncia Adaptados, ao se pesquisar a
respeito das capacidades ou habilidades que o
Brasil estabelece para o desempenho do
profissional em controle de trafego aéreo, ndo ha
rastreabilidade de como a area de desempenho
observavel e a respectiva avaliagdo foram
definidos (anexo D da CIRCEA 100-51). No
entanto, € importante registrar que a ICA 37-54
(Curriculo Minimo do Curso de Formacdo de
Sargentos na Especialidade de Controle de
Trafego Aéreo) estabelece o desempenho
técnico-profissional, dentro dos  padrdes
estabelecidos pelo Comando da Aeronautica € o
Perfil do Aluno desse curso.

Vale registrar novamente que, no Brasil, ndo
ha Padroes de Desempenho
estabelecidos por érgaos ATC (TWR, APP, APP-

VGL, ACC e ACC-VGL) nem tao pouco por

especificos

fungdes operacionais, constantes na ICA 100-18.

Sendo assim, esses desempenhos s&o
genéricos e comuns a todos os 6rgaos ATC.
Segundo o Study Report do ASG, a respeito
da padronizacdo dos Modelos de Competéncia
a OACI

Regionais de

Adaptados para o licenciamento,

conduziu oito  Workshops
Implementagdo do CBTA com Estados, PSNA e
Instituicbes de Ensino e concluiu que a
abordagem one-size fits all (um padrdo para
todos) é ineficiente para o treinamento de ATCO,
o qual atua em contextos variados. Por este
motivo, levando em consideracdao que o Estado
brasileiro possui dimensdes continentais e

multiplos 6rgédos ATC, sendo inumeras as
diferencas operacionais entre eles, um modelo
de competéncia padronizado verificar-se-ia
inadequado para a formagao/capacitacdo dos
ATCO. Nessa medida, ratifica-se a necessidade
da adogdo de diferentes modelos de
competéncia. Por isso, o modelo CBTA somente
seria vantajoso, se as competéncias e os
comportamentos observaveis fossem adaptados
(adicionados, removidos e reformulados) para
combinar com o ambiente do 6rgdo ATC.

Ainda sobre a padronizacdo dos Modelos de
Competéncia Adaptados, destaca-se que o ASG
nao recomenda a uniformizacdo de Modelos de
Competéncias Adaptados. Tendo em vista que o
ambiente tem a maior influéncia direta sobre os
necessarias,

tipos de competéncias exigir

comportamentos  observaveis  padronizados

globalmente ¢é insignificante.

ANALISE QUANTO AO
RECONHECIMENTO DE LICENGAS ATC
DE OUTROS ESTADOS
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No que se refere a convalidagdo de
Licengas ATC, conforme destaca o ASG nesse
estudo, ha exemplos de situagdes em que o
reconhecimento de Licencas ATC existem como,
por exemplo, a Unido Europeia (UE). Nesse
caso, a UE estabeleceu a Licenga ATC europeia
para seus Estados membros e Estados que
tenham acordos bilaterais com a Agéncia de
Seguranga da Aviacdo da Unidao Europeia
(EASA). Dessa forma, o Direito Europeu obriga
esses Estados a reconhecer automaticamente
essas licencas de outros Estados-membros, sem
maiores empecilhos. Além disso, as regras de
implementacdo e o material de orientagédo para a
emissdo desse documento sdo abordados em
438 paginas.

Apesar disso, o Study Report registra que,
atualmente, ha paises onde o reconhecimento
de Licengas ATC é limitado por fatores nao
relacionados aos requisitos da licenga. Essas
restricoes incluem, mas nao se limitam as
seguintes situagdes: 1) a exclusao de pessoas
que nado tenham nacionalidade do pais; 2) o
controle de trafego aéreo €& prestado por
militares, por isso os ATCO tém acesso a areas
militares e, portanto, estrangeiros s&o um risco
para a seguranga; e 3) os requisitos linguisticos
nacionais sao obrigatérios.
os ATCO

subordinados ao DECEA sdo, em sua maioria,

No Brasil, como se sabe,

militares responsaveis pela prestagcdo dos
Servigcos ATS. Sendo assim, esses controladores
tém acesso a locais e infraestrutura militares
sensiveis. Portanto, pessoas que nao sejam
brasileiras estdao automaticamente excluidas, por
questdes de Seguranga Nacional, conforme

registra o Estatuto dos Militares quanto ao

ingresso nas Forgcas Armadas. Além disso, n&o
ha acordos regionais ou bilaterais de que faga
parte o Brasil, os quais forgariam o Estado ao
reconhecimento de Licengas de ATCO de outros

Estados.

IMPLEMENTACAO DE  PREVISAO
NORMATIVA DA ORGANIZAGAO DE
AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL NO
SISCEAB

As implementagbes normativas, referentes
as previsbes da OACI, no arcabougo nacional,
devem ser avaliadas por meio de preenchimento
do Anexo F da ICA 63-40 (IMPLEMENTACAO
DE PROVISAO NORMATIVA DA
ORGANIZACAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL NO SISCEAB). Dessa forma,
visando analisar se era viavel ou nao a aplicagao
do CBTA nos estagios operacionais em orgaos
ATC sob jurisdigdo do Brasil, tomou-se o
preenchimento e confeccdo do respectivo
relatério’. O preenchimento do documento visou
consolidar a analise do grupo quanto a decisao
pela nao implantagcdo do conceito CBTA no

Brasil.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com os estudos realizados neste
artigo e com o preenchimento do Anexo F da
ICA 63-40, concluiu-se que nao é possivel a
aplicagcdo do CBTA nos estagios operacionais
em o6rgao ATC no Brasil. Primeiramente,
percebeu-se que a carga horaria pratica

verificada hoje na maioria dos orgaos ATC

! Este relatério produzido pelos autores do presente
artigo encontra-se no apéndice A, cujo conteudo
destaca a avaliagao de impacto para a viabilidade de
implementacdo de emenda da OACI a estrutura do
SISCEAB.
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ultrapassa significativamente a carga horaria
ICA 100-18. A

reducao/remogao desta carga horaria nao seria,

minima estabelecida na
portanto, um beneficio a ser aferido no Brasil
com a aplicagdo do CBTA.

Em segundo lugar, devido a pluralidade de
orgdos ATC e a multiplicidade dos contextos
desses orgaos brasileiros, a padronizagcdo de
Modelos de Competéncia Adaptados seria um
inconveniente para a formagdo e capacitacao

dos controladores brasileiros. Pois, percebe-se

que o ambiente do érgao é o maior influenciador
para a definigdo das competéncias necessarias.

Concluiu-se, finalmente, que, para o caso do
Brasil em que os servigos ATS, em sua maioria,
€ prestado em instalacdo ou infraestrutura
militar, ndo é possivel o reconhecimento de
Licengas ATC de outros Estados, ou seja, a
convalidacao de Licengas ATC de outros paises,
por questdes de soberania nacional. Portanto,
permitir livre acesso a unidades militares, aos
estrangeiros, afetaria diretamente a seguranga

do pais.
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APENDICE A - RELATORIO QUANTO AIMPLEMENTAGAO DE PROVISAO NORMATIVA

DA OACI NO SISCEAB

Numero: Emitente:
RELATORIO XX/YYYY/2022 DPLN

Data: Solicitante:

20/10/2022 SDOP

Assunto: Avaliagdo de Impacto referente a aplicacdo do CBTA’(Competency-Based
Training and Assessment) nos estagios operacionais de ATCO em Orgaos ATC brasileiros
sob jurisdicao do DECEA.

1 FINALIDADE

Este Relatorio tem por finalidade apresentar a avaliagdo de Impacto
referente a aplicacdo do CBTA (Competency-Based Training and Assessment) nos
estagios operacionais de ATCO em Orgios ATC brasileiros sob jurisdigio do DECEA,

bem como propor agdes recomendadas pertinentes.

2 REFERENCIAS

e Study Report da Organizagao de Aviagao Civil Internacional,
de 11/03/2021.

3 CARACTERISTICAS DA EMENDA

A proposta de emenda ao Anexo 1 da CACI surgiu a partir da percepcao
de que a capacitagdo por competéncias em estagios operacionais em orgaos ATC e a
convalidacdo de habilitagdes técnicas em outros Estados pudessem ser validadas. O
objetivo deste estudo tratou da verificagdo de viabilidade em proceder ao processo de
formagdo de controladores de trafego aéreo, dos paises signatarios da CACI, baseado em
competéncias pré-definidas, substituindo a atual forma de capacita¢dao baseada em horas.

Nesse sentido, as propostas que surgiram a partir do study report foram as
seguintes: remoc¢do de horas da exigéncia de experiéncia nas trilhas de capacitagdo do
tipo CBTA para emissao de habilitagdo técnica para ATCO; reconhecimento das Licengas

para controlador de trafego aéreo estrangeiro, para fins de convalidacao de habilitagdes
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técnicas; e padronizagcdo de modelos de competéncia adaptados para fins de emissao de

licencas.

4 AVALIACAO DE IMPACTO

IMPACTO DE SEGURANCA OPERACIONAL

A proposta de se colocar em pratica o Treinamento e a Capacitagao
Baseada em Competéncias deveria considerar impactos referentes a seguranga
operacional, por se tratar de mudangas em processos de instrucdo que poderiam afetar
diretamente a prestacdo do servico ATS em orgdos ATS brasileiros. Sendo assim, a
proposta de emenda levaria em consideragdo uma alteracdo na forma de preparacdo de
ATCO em orgdos ATC brasileiros, sob jurisdicdo do DECEA. Essa alteracdo relaciona-se
a treinamentos que deveriam ser realizados e empregados em 6rgaos ATC do Brasil.

No que se refere a remocdo da carga hordria minima do estagio pratico de
um programa de habilitacdo operacional, verifica-se a necessidade de realizar o
Gerenciamento de Risco a Seguranca Operacional (GRSO), uma vez que os graficos
apresentados neste trabalho demonstram que a carga horaria média é superior ao minimo
previsto na ICA 100-18 para a maioria dos PSNA subordinados ao DECEA. Isto posto, a
equipe GRSO devera ser composta por especialistas na area de pedagogia, area ATM,
assim como profissionais da psicologia, para que todos os perigos sejam identificados e
seus riscos classificados e mitigados.

Ressalta-se que o Documento de Gerenciamento do Risco a Seguranca
Operacional (DGRSO), ferramenta que permite verificar se a mudanga proposta ¢
aceitdvel do ponto de vista da Seguranga Operacional, devido a mudanga ter sido
determinada pelo DECEA, devera contar com a participagdo do Chefe do SDOP na

aceitagdo dos possiveis riscos residuais verificados.

IMPACTO FINANCEIRO

Para o desenvolvimento da proposta de emenda, deveria haver um alto
investimento em recursos humanos como, por exemplo, capacitar os instrutores e,

posteriormente, os ATCO e, por fim, criar novos cursos de capacitagdo, tendo em vista a
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necessidade de modificagdo de toda uma estrutura de instru¢do j& praticada no
cumprimento de Programas de Habilitagdes Operacionais. Além disso, seria preciso
identificar e definir as competéncias necessarias em todos os 6rgaos ATS, sob jurisdicdao
do DECEA, para o estabelecimento de Modelos de Competéncias Adaptados.

Vale destacar que o DECEA possui uma grande quantidade de 6rgdos ATS
em todo o territorio nacional e, caso se tenha intengdes de aplicar o CBTA, nos estagios
em diversos 0Orgdos, seria necessario um planejamento mais elaborado para que se

atingisse um detalhamento dos gastos e investimentos.

IMPACTO NA SEGURANCA

No Brasil, como se sabe, os ATCO subordinados ao DECEA sdo, em sua
maioria, militares responsaveis pela prestacdo dos Servigos ATS. Sendo assim, esses
controladores tém acesso a locais e infraestrutura militares sensiveis. Portanto, pessoas de
nacionalidade estrangeira estdo automaticamente excluidas ou ndo autorizadas, por

questdes de Seguranca Nacional.

IMPACTO TECNICO

Nao foi vislumbrado, em carater preliminar, impacto técnico.

IMPACTO JURIDICO

Nao foi vislumbrado, em carater preliminar, impacto técnico.

IMPACTO AMBIENTAL

Nao foi vislumbrado, em carater preliminar, impacto técnico.

IMPACTO NA EFICIENCIA

A respeito da padronizacdo dos Modelos de Competéncia Adaptados para o
licenciamento, a OACI conduziu oito Workshops Regionais de Implementagao do CBTA
com Estados, PSNA e Institui¢gdes de Ensino e concluiu que a abordagem one-size fits all

(um padrao para todos) ¢ ineficiente para o treinamento de ATCO que atua em contextos
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variados. Por este motivo, levando em consideragdo que o Estado brasileiro possui
dimensdes continentais e multiplos orgdos ATC, sendo inumeras as diferencas
operacionais entre eles, um modelo de competéncia padronizado verificar-se-ia
inadequado para a formagao/capacitacao dos ATCO, ratificando a necessidade da adogao
de diferentes modelos de competéncia. Por isso, 0 modelo CBTA somente seria vantajoso,
se as competéncias e os comportamentos observaveis fossem adaptados (adicionados,
removidos e reformulados) para combinar com o ambiente do 6rgao ATC.

Portanto, ndo hd impactos positivos na eficiéncia da referida proposta de
implementagdo, pois, a partir de estudo realizado, conforme trabalho de pesquisa
realizado por especialistas em controle de trafego aéreo do Brasil, os estdgios
operacionais, em 6rgaos ATC brasileiros sob jurisdigdo do DECEA, também apresentam
carga horaria média praticada, por estagiarios, superiores aos minimos estabelecidos em

normas especificas.

TEMPO DE IMPLEMENTACAO ESPERADO

O prazo necessario para implementacio do CBTA em o6rgios ATC
brasileiros sob jurisdicdo do DECEA estaria sujeito as demandas relativas a um
planejamento especifico para implementagdo, caso a aplicacdo do CBTA tivesse sido
viavel para os 6rgdos ATS brasileiros. No entanto, de acordo com o Study Report, o tempo

para implementacdo seria de 2 a 3 anos.

PARECER CONCLUSIVO SOBRE A ADOCAO DA NOVA PROVISAO

A partir da analise de impacto referente a adogdo da nova provisao da
OACI, verificou-se que ndo ha viabilidade para a implementacdo de tal proposta, tendo
em vista que ao analisar o custo-beneficio para a adog¢ao da proposta, notou-se que ¢ mais
vidvel a manutencao no modo de capacitacao atual realizado nos estagios operacionais em
orgios ATC do DECEA.

Além disso, para a realidade brasileira, a remocao de horas da exigéncia de
experiéncia nas trilhas de capacitagao do tipo CBTA para emissao de licenga para ATCO;

o reconhecimento das Licencas para controlador de trafego aéreo, em relagdo ao
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treinamento do ATCO, para fins de convalidagdao de Licencas ATC; e padronizacdo de
modelos de competéncia adaptados para fins de emissdo de licengas ndo se caracterizam

como vantagens ou beneficios. Na realidade, esses 3 fatores acarretam impactos

negativos.

5 LISTA DE ACOES RECOMENDADAS PARA

ACAO RECOMENDADA ACAO POR PRAZO

NIL NIL

6 CONCLUSAO

Dado o interesse do SDOP em manter-se imerso a um contexto de
eficiéncia e produtividade nas atividades de trafego aéreo, decide-se pela ndo
implementagdo do CBTA aos estagios de ATCO em 6rgaos ATS brasileiros sob jurisdi¢ao
do DECEA, uma vez que se constatou a inviabilidade do emprego dessa forma de

capacitacdo através de estudo realizado. Esse estudo mostrou que nao haveria beneficios

para o seu uso no Brasil.
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